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REPUBLICA DE COST{\ RICA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Despacho del Ministro

San José, 23 de setiembre del 2011
DM-1245-09-11

Seftores
Secretaria del Directorio
Asamblea Legislativa

Estimados Sefiores: 18258

Reciban un cordial saludo. Con el propdsito de que se realice el tramite legislativo
correspondiente, el Poder Ejecutivo se permite presentar ante la Asamblea Legislativa el
proyecto de Ley denominado “Autorizacién al Poder Ejecutivo para fin de constituir un
fideicomiso y suscribir una operacion de crédito de largo plazo para el financiamiento del
Proyecto Construccion y Equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel
nacional”.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de lo que establece el Reglamento Legislativo, se
presenta el texto en version digital, tres copias y el original suscrito por la sefiora Presidenta de la
Repiblica, asi como por los Ministros de Hacienda y Educacion Publica. Adicionalmente se
adjunta los oficios DM-402-11, J.D. 5510/06/05 y STAP-1863-2011suscritos por la sefiora
Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, por el sefior Secretario General del
Banco Central de costa Rica y por la sefiora Directora Ejecutiva de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, respectivamente

Esperamos que con la aprobacion de este proyecto de ley, atendamos como pais, la necesidad de
mejorar sustancialmente la infraestructura educativa en beneficio de miles de estudiantes.

Cordialmente,

Leonardo Garnier Rimolo
Ministro

C: Sr. Carlos Ricardo Benavidez Jiménez, Ministro de la Presidencia.
Sr. Fernando Herrero Acosta. Ministro de Hacienda.



PROYECTO DE LEY

“AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PARA CONSTITUIR UN
FIDEICOMISO Y SUSCRIBIR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO
MEDIANTE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LARGO PLAZO PARA
EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MEP A NIVEL NA CYONAL ?

EXPOSICION DE MOTIVOS

18258

Expediente No.
I.  Introduccién '
1.1 Contexto

A pesar de los esfuerzos realizados por los sucesivos gobiernos, el desarrollo de
infraestructura educativa, asi como su equipamiento, se ha convertido en un problema
estructural que limita la transformacién del sistema educativo costarricense y la posibilidad
de contar con una plataforma fisica y tecnoldgica que sirva de base para garantizar el

acceso oportuno a una educacién de calidad para todos.

Ante este panorama, en el marco del proceso de reforma institucional del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), impulsado a partir del afio 2007, se tomé fa decisién de crear Ja
Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo (en adelante DIEE), que es el
drgano técnico encargado de planificar, desarroilar, coordinar, dirigir, dar seguimiento y
evaluar planes, programas y proyectos tendientes al mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura fisica educativa y su equipamiento, como medio para facilitar el acceso, la
calidad y la equidad de la educacion publica costarricense. Contempla ademds, el
mantenimiento preventivo y correctivo, la rehabilitacién y la construccidon de

infraestructura educativa, asi como su equipamiento y la dotacién de mobiliario.



En este contexto, se han registrado avances sustantivos en los tltimos cinco afios. En
términos generales, se advierte que la mayor asignacién de recursos presupuestarios para
inversién en infraestructura educativa y equipamiento ha estado acompariada de una mejora
sistemética en la capacidad de gestién de la Direccién de Infraestructura y Equipamiento
Educativo (DIEE). Al respecto, es importante destacar, que el presupuesto destinado a
infraestructura anmentd de sélo 6.000 miliones en el afio 2006 a 30.000 millones en el
2010, es decir, un incremento de 400%. El presupuesto destinado a la compra de mobiliario
aumenté de s6lo 617 millones a casi 2.000 millones en igual periodo, mostrando un
incremento de 224%, con la particularidad de que ademds de la adquisicién de pupitres se
inici6 con la compra de mobiliario para apoyar al personal docente y administrativo. Y
quizas el indicador que mejor revela el esfuerzo realizado se relaciona precisamente con el
area de construccién en metros cuadrados que, para las escuelas, aument6 de 48.324 metros
cuadrados en el 2007 a 115.971 metros cuadros en el 2010; y para los colegios aumentd de
5.201 metros cuadrados en el 2007 a 18.778 metros cuadrados en el 2010, de acuerdo con

datos del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

No obstante lo anterior, a pesar de los esfuerzos realizados, actualmente el déficit en
materia de infraestructura educativa ronda los $1.000 millones de ddlares. Lo anterior
implica que si el MEP continfa utilizando el mecanismo tradicional de financiamiento y
ejecucion, requeriria de aproximadamente 20 afios para atender este faltante, monto gue no
contempla los recursos adicionales requeridos para realizar el mantenimiento preventivo y

correctiva de las instalaciones ya existentes.

De tal forma que, hay que partir del reconocimiento de que el grueso de la inversién que
realiza el MEP en este campo se sustenta en la asignacién de recursos via presupuesto
nacional, la transferencia de los mismos a las Juntas de Educacién (primaria) y las Juntas
Administrativas (secundaria) para su ejecucién, asi como el apoyo y asesoria de la
Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo en materia de contratacion

administrativa y supervision,




El Ministerio de Educacién Pablica (MEP) y, la sociedad costarricense en general, se
enfrentan al desaflo de innovar el desarrolio de infraestructura y equipamiento educativo,
explorando esquemas alternativos de financiamiento de largo plazo. Ante esta situacidn y
la gran dimension de necesidades de desarrollo de infraestructura que enfrenta el pafs, la
Administracién Publica ha buscado esquemas de financiamiento y ejecucidén alternos y
novedosos para el desarrolic de obra piblica como es el caso de los Fideicomisos con
contratos dé arrendamiento financiero, titularizacién, fideicomisos de desarroilo de obra

publica u otras figuras con contratos de arrendamiento financiero.

Sin duda el fideicomiso con contratos de tipo arrendamiento financiero, viene a ser un buen
instrumento juridico-financiero para el financiamiento de obra plblica, permitiendo asi
fortalecer la atencién de infraestructura que evidentemente tiene un rezago en el territorio

costarricense.

1.2 El endeudamiento Piblico a través del arrendamiento financiere y su

necesaria aprobacién legislativa.

La Ley N° 8131 denominada Ley de la Administracicn Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, del 18 de setiembre del 2001, en su articulo 81 establece cuéles son

los mecanismos de endeudamiento piblico al disponer lo siguiente:

“4RTICULO 81.- Mecanismos de endeudamiento
El endewdamiento resultante de las operaciones de crédite publico se
denominara deuda publica y podrd originarse en:

a) La emision y colocacion de titulos de deuda y obligaciones de mediane y

largo plazo, es decir, agquellas cuyo vencimiento supere el ejercicio econdémico
en el cual son contraidas.

b) La comtratacion de créditos con instituciones financieras, sean estas
nacionales o internacionales.

¢} El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el

periodo del efercicio econdomico en que se contraen.




d) La consolidacion, conversion y renegociacién de deudas” (Lo destacado no

corresponde al original)

Interesa destacar de los mecanismos citados en la norma anterior, “las obligaciones de
mediano y largo plazo..."como mecanismo de endeudamiento, de tal forma que se

constdera endeudamiento piblico aquellas obligaciones de mediano y largo plazo.

En el caso que nos ocupa, se pretende desarrollar obra pitblica y equipamiento mediante un
Fideicomiso, en donde la Administracién mediante un contrato constituye un fideicomiso
con un fiduciario a efectos de que éste ejecute un proyecto de infraestructura y
equipamiento previamente establecido para su posterior arrendamiento por parte del
Jiduciario a la Administracion. Al cabo de un plazo preestablecido, la infrestructura
construida pasa a poder de la Administracién por haberse cancelado en su totalidad al
fiduciario. Este tipo de arrendamiento constituye un mecanismo de financiamiento de largo

plazo

Al respecto, el Decreto Ejecutivo N° 36450-H publicado en Alcance N° 15 a la Gaceta N°
49 del 10 de marzo del 2011, en su articulo 3 delimita en qué casos de arrendamiento nos

encontramos ante un endeudamiento piblico, al indicar lo siguiente:

“Articulo 3°—Financiamiento mediante la figura de arrendamiento. Cuando
la Administracion Publica comparezca como arrendatario en algun contrato
que se enmarque dentro de los supuestos previstos en el articulo uno, la
obligacién asumida de pagar cuotas futuras de arriendo serd catalogada como

endeudamiento publico, si se cumple con alguna de las siguientes condiciones:

i) El contrato de arriendo es no cancelable, es decir el arrendatario no puede
rescindir el contrato, asi como dejar de honrar los pagos comprometidos
durante el tiempo fijado en el contrato. En caso de que si se permita la
rescision del contrato mediante la indemnizacion al arrendante, por un monto

equivalente al pago de la mayor parte de las cuotas de arrendamiento




originalmente pactadas, al punto que su onerosidad asegure la continuidad del

contrato, el convenio se catalogard como no cancelable.

ii) El arrendante transfiere la propiedad del active al arrendatario al finalizar

el plazo del arrendamiento de forma automdtica.

itiy Al inicio del arrendamiento, el valor presente de los pagos minimos por el
arrendamiento es al menos equivalente al valor razonable del activo objeto de
la operacidn. Para el cdiculo del valor presente se utilizard la tasa de

descuento que se indica en el siguiente articulo.”

De esta forma, en dicho articulo se establece que si se cumple con alguna de las
condiciones ahi establecidas se considera endeudamiento plblico, por tanto al asumir la
Administracién el pago de cuotas futuras de arriendo con el fin de apropiarse de los bienes,

nos encontramos ante un endeudamiento piblico.

Por otra parte, en relacién a esquemas novedosos de financiamiento tenemos que cuando se
realicen emisiones de valores en el mercado local se sujetardn a lo dispuesto en el

Reglamento sobre Oferta Piblica de Valores que en lo que interesa sefiala:

“Articulo 78. —Autorizaciones previas a la solicitud de awtorizacion de oferta
piblica. El contrato de fideicomiso, sus contratos relacionados, asi como las
politicas, criterios de seleccion y disposiciones internas del fideicomiso deben
ajustarse, en lo que resulte pertinente, al bloque de legalidad de orden piblica,
a las disposiciones relativas al derecho comercial, al mercado de valores y a
las disposiciones que el Ministerio de Hacienda haya definido sobre la materia.
Adicionalmente, se deben atender de manera especifica los siguientes

requisitos:

a. Previo a la autorizacion de oferta publica, el fideicomiso v aguellos

contratos vinculados gue ast lo requieran deben contar con las auforizaciones

gque correspondan, de las dependencias del Ministerio de Hacienda, Ministerio

de Planificacion Nacional v Politica Econémica, Banco Central de Costa Rica,




Y cualquier otra que se requiera, as{ como también contar con el refrendo por

parte de la Contraloria General de la Republica.

b. Cuando se trate de un fideicomiso por parte del Poder Ejecutivo o

alguna de sus dependencias gue por la naturaleza del arrendamiento o alguna

de las caracteristicas del fideicomiso constituya o sea similar a deuda o crédito

publico, se debe acreditar la aprobacion legislativa g la que se refiere el

articulo 121 inciso 15 de la Constitucidn Politica. En caso de que no califique

como deuda o crédito publico o similar, se requiere de una nota del Ministerio

de Hacienda validando dicho criterio.

c. En los casos en que parte o la totalidad de los ingresos del
fideicomitente provengan de transferencias del Presupuesto Ordinario y
Extraordinario del Gobierno de la Republica o fuente similar, se requiere una
carta de no objecicn por parte del Ministerio de Hacienda.”

(Lo subrayado no corresponde al original)

Sobre el endendamiento es menester reiterar, que éste se da una vez que la Administracion
celebra el contrato de arrendamiento de tipo financiero con el fiduciario, toda vez que la
obligacién financiera nace una vez que existe un compromiso de pago de arrendamiento
con el fiduciarto. En este contexto, el principal objetivo de este proyecto de ley es la
autorizacion al Poder Ejecutivo para la contratacion de la operacion de crédito publico

emanada del contrato de arrendamiento.,

Ahora bien, dado que el financiamiento citado serd contraido por el Poder Ejecutive debe
ajustarse a lo que establece el requerimiento constitucional de realizar el tramite de
aprobacion legislativa establecido en el inciso 15) numeral 121 de nuestra Carta Magna; el

cual en lo conducente sefiala:

“ARTICULO 121.- Ademds de las otras atribuciones que le confiere esta

Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

()




15)  dprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se
relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder Ejecutivo.
Para efectuar la contratacion de empréstitos en el exterior o de aquellos que
aungue convenidos en el pais, hayan de ser financiados con capital extranjero,
es preciso que el respectivo proyecto sea aprobado por las dos terceras partes

del total de los votos de los miembros de la Asamblea Legislativa.”
1.3 Consideraciones generales del Fideicomiso a constituir.

La finalidad del fideicomiso a constituir es desarrollar el “Proyecto de Construccidn y
Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional”, para lo cual el
fideicomiso podréd obtener financiamiento para la ejecucion del Proyecto mediante el
financiamiento que otorguen tanto la banca nacional o internacional a través de la emisién

de titulos valores o mediante aquellos mecanismos financieros que considere necesarios.

El objeto del fideicomiso serd llevar a cabo la ejecucién del Proyecto Construccion y
Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional, objeto que quedaria
bien delimitado en el Contrato de Fideicomiso. Para lo anterior es claro, que en ninglin caso

el MEP podra transferir al fideicomiso bienes demaniales.
Las partes del fideicomiso serian:

a. El fideicomitente: Republica de Costa Rica a través de Ministerio de Educacién
Pablica

b. El fiduciario: Pueden constituirse como fiduciarios los bancos sujetos a la
supervision de la SUGEF, y los organismos financieros internacionales con
participacion del Estado costarricense.

¢. El fideicomisario: Seran fideicomisarios el Ministeric de Educacién Publica, asi
como entidades crediticias ¢ inversionistas tenedores de valores emitidos por el

fideicomiso.




Para la constitucién del fideicomiso, el MEP fideicometer4 los prototipos de construccion
que serdn usados como base para el disefio especifico de cada proyecto particular y cedera
el derecho de uso sobre algunos terrenos para la construccion de infraestructura educativa.
Adicionalmente como contraparte técnica el MEP a través de la Direccidn de
Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE) creara una unidad supervisora del

proyecto, que tendré la responsabilidad de dar seguimiento a la ejecucién del fideicomiso.

El fiduciario serd responsable de canalizar los fondos necesarios para llevar a cabo las obras
requeridas. Para este fin el fiduciario podria recurrir a instituciones financieras nacionales o
internacionales y/o a la emisién de titulos valores. Tendra a cargo la contratacién tanto de la
empresa desarrolladora de proyectos como de las empresas que deberdn brindar el

mantenimiento a la infraestructura construida por el proyecto durante todo el plazo del

fideicomiso.

En términos generales el mecanismo de implementacién del fideicomiso opera inicialmente
con un mandato del fideicomitente para la construccién de la infraestructura educativa, el
cual es adoptado por el fiduciario, canalizando fondos provenientes de instituciones
financieras nacionales o internacionales y/o de la emision de titulos valores, a través de una
Unidad Ejecutora que contrata, realiza la construccién de infraestructura educativa acorde a
los requerimientos del MEP empleando procesos licitatorios que cumplan con los
principios de la Ley de Contratacién Administrativa Nacional y que se definirdn en el
contrato de constitucion del fideicomiso que se envia a la Contraloria General de la

Republica para su refrendo.

El contrato de arrendamiento que suscribe el Poder Ejecutive sera por un plazo maximo de
20 aftos durante los cuales se desarrollaran las obras y al cabo de los cuales dicha
infraestructura pasard a ser parte del patrimonio ministerial. Cabe resaltar que la
construccidn de las obras se realizard en etapas, sin embargo, el pago correspondiente por
cuota de arrendamiente podra comenzar a realizarse una vez suscrito el contrato de

arrendamiento. Durante el perfodo de vigencia del fideicomiso, el fiduciario tendra también




la responsabilidad de brindar el mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura

construida.

II.  Sobre el Proyecto “Construccién y Equipamiento de Infraestructura Educativa

del MEP a nivel nacional”

El proyecto consiste en la construccién y equipamiento de nueva infraestructura para
centros educativos prioritarios que carecen de instalaciones propias y adecvadas para su
funcionamiento, asf como de canchas multiusos para la promocién del deporte, la cultura y
la recreacidn. Para tales efectos se prevé la creacidn de un fideicomiso, como mecanismo
financiero innovador para generar y gestionar los recursos necesarios para el

financiamiento y desarrolio de las obras de infraestructura.

El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo de una plataforma de
infraestructura fisica y tecnoldégica moderna, que se adapie a las exigencias actuales del
sisterna educativo costarricense y facilite el acceso de la poblacion estudiantil a una
educacién de calidad. En la actualidad el déficit acumulado en infraestructura educativa se
estima en aproximadamente mil millones de dolares (US $993 millones), mientras que los
mecanismos tradicionales de financiamiente no permiten disponer ni siquiera de los

recursos para atender las necesidades més urgentes.

Este proyecto financiard acciones de disefio, construccién y equipamiento de nuevas
instalaciones para ei funcionamiento de centros educativos, tanto de primaria como en
secundaria. Especificamente prevé la construccidn de un total de 79 centros educativos
prioritarios (escuelas, telesecundarias, liceos rurales, colegios académicos y Colegios
Técnicos Profesionales (CTP)), distribuidos en las diferentes regiones del pais. Lo anterior
contempla -en algunos casos- la adquisicion de terrenos, la construccion de nuevas aulas
(incluyendo: sistemas de agua potable y saneamiento, sistemas eléctricos y de
conectividad), laboratorios de cémputo, comedores escolares, 4reas comunes, dreas

deportivas, cercas y muros perimetrales, asi como la dotacion de mobiliario y equipo.
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Adicionalmente, el proyecto financiard la dotacion de infraestructura para promover el
deporte, la cultura y la recreacién, como medio para apoyar la lucha contra la desercidn
estudiantil, especialmente en secundaria. Especificamente, prevé la construccién de canchas
multiuso en 24 centros educativos, tante en primaria como en secundaria. Esta
infraestructura busca crear condiciones para potenciar un modelo de educacién centrado en
el desarrollo integral del ser humano, creando espacios para promover la convivencia, la
solidaridad, el arraigo y el sentido de pertenencia al centro educativo, asi como el desarrollo
de habilidades y destrezas que contribuyan a reducir el fracaso escolar. Asimismo, convertir
los centros educativos en espacios més atractivos para los estudiantes y para el personal

responsable del proceso de enseflanza-aprendizaje.

La naturaleza de cada obra, en lo que respecta a las cantidades de tipo de infraestructura,

varia de acuerdo a la matricula de estudiantes, lo cual se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro Cantidad de obras de infraestructura de acuerdo a la cantidad de estudiantes
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Fuente: DIEE

La poblacién objetivo son 34902 estudiantes (matricula actual) de escuelas,
telesecundarias, liceos rurales, colegios académicos y Colegios Técnicos Profesionales
(CTP), ubicados en las diferentes regiones del pais. Dicha poblacién estd compuesta por

nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 18 afios aproximadamente, de género masculino y
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femenino; asi como las familias que viven en los distritos y zonas de influencia en los

cuales se ubican centros educativos y canchas multiusos que se construirdn.

Los centros educativos (escuelas, telesecundanas, liceos rurales, colegios académicos y
CTP) que estin incluidos en el proyecto, en su gran mayoria, son aquellos centros
educativos que no cuentan con infraestructura propia y que operan en edificaciones
prestadas que no cumplen con las condiciones minimas, de las cuales muchas inclusive no
poseen un terreno donde llevarla a cabo. Asi mismo, los centros educativos seleccionados
para la construccién de canchas multiuso, fueron incluidos con el objetivo de promover en
ellos el deporte, la cultura y la recreacion en las zonas de influencia donde se encuentran
ubicados, ya que los mismos no cuentan con espacios que faciliten la convivencia y la

socializacion de la poblacién estudiantil.

Constituyéndose de esta forma el proyecto, en primer lugar, en una respuesta al problema
financiero que enfrenta el Ministerio de Educacién Puablica (MEP), relacionado
precisamente con la insuficiencia de recursos para financiar, de manera oportuna, la

infraestructura requerida por el sistema educativo publico.

Como se indicéd anteriormente, nos encontramos ante un mecanismo de financiamiento de
largo de plazo que permitiria canalizar recursos adicionales para invertir en la construccioén
de infraestructura educativa. En lo que respecta a la generaciéon de recursos frescos, se
prevé que el Fideicomiso administre recursos provenientes de créditos suscritos por €ste
con entidades financieras, nacionales o internacionales, y de considerarlo oportuno recursos

generados mediante la emisién de titulos y su colocacion en los mercados de valores.

En aras de atender las necesidades mas urgentes, e] presente proyecto de Fideicomiso con
arrendamiento financiero del MEP centrara su atencién en cubrir principalmente las
necesidades relacionadas con la construccidén de nuevos centros educativos y, en menor
grado, la construccién de infraestructura para promover el arte, el deporte, la cultura y la
recreacion. Del monto previsto para el desarrollo de proyecto del MEP, estimado en $167

millones, el programa de inversiones autorizado por la DIEE establece un 94.22% para la
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construccion de centros educativos y un 5.78% para la construccién de infraestructura
deportiva complementaria. En este primer Fideicomiso, a pesar de las necesidades
identificadas, no contempla destinar recursos para el desarrollo de infraestructura para fines

administrativos.

En segundo término, ademds canalizar recursos adicionales, el proyecto del MEP adquiere
especial relevancia considerando que permite crear condiciones favorables para mejorar la
capacidad de gestién de la Direccién de Infraestructura y Equipamiento Educativo.
Especificarnente, avanzar hacia un modelo de gestién de infraestructura educativa mucho
més flexible, basado en la especializacion y el uso de fuentes alternativas y

complementarias de financiamiento.

En este sentido, por medio de los recursos aportados por medio del presupuesto, la DIEE
podra concentrar sus esfuerzos en el desarrollo del programa de mantenimiento preventivo
y correctivo, la aplicacién de procedimientos abreviados para un mejor desempefio de las
Juntas de Educaci6n y las Juntas Administrativas, el desarrollo de obras estratégicas, asi
como la compra de terrenos en zonas geograficas que requieren de una intervencion directa
del MEP. Por su parte, por medio del Fideicomiso, el MEP podria avanzar con celeridad en
la construccién de nuevos centros educativos y otras obras deportivas

complementarias, aprovechando la capacidad de gestion de las entidades financieras que
operen como Fiduciarios, asi como la capacidad de ejecucion de las empresas constructoras

privadas, tanto nacionales como extranjeras.

Sin duda, la figura del Fideicomiso con arrendamiento financiero fe plantea al Ministerio
de Educacion Publica el desafio de fortalecer los mecanismos de control y supervisién, con
el fin de mantener control del proceso en todas las etapas, de manera que los intereses de
las comunidades educativas se vean reflejados de manera balanceada, no sélo por la
necesidad de atender las necesidades mas urgentes, como es el caso de centros educativos
que se enfrentan a érdenes de desalojo o funcionan en salones comunales o infraestructura
prestada, sino también para generar nuevas ofertas educativas en zonas estratégicas del

pais.
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III. Sobre el Modelo financiero del fideicomiso.

El monto maximo que determind el Ministerio de Educacion para la ejecucién de este
proyecto es US$167.524.233,5 (ciento sesenta y siete millones quinientos veinticuatro mil
doscientos treinta y tres délares con cincuenta centavos). En este monto se contempla el
costo de la construccidon de las obras, equipamiento, adquisiciéon de algunos terrenos,
zonaje, estudios preliminares, anteproyecto de las obras, planos constructivos, presupuesto
de las obras, Inspeccion, timbres y la Unidad Ejecutora. Dentro de este rubro no se
consideran el valor de los bienes sujetos a fideicometer, tales como derechos de uso de

terrenos, prototipos, estudios, entre otros.

A continuacién, se presenta €l calendario estimado de utilizacion de recursos previstos para

cada una de las etapas de desarrollo de las obras.

Cuadro Utilizacion de Recursos Capitalizados por etapas, en millones de délares

Fuente: Elabcracién con datos de la DIEE, 2010.

Existen adicionalmente costos que deben ser asumidos en la ejecucion del fideicomiso,

tales como, auditorias, supervision y vigilancia, mantenimiento y administracién fiduciaria.

En el fideicomiso con arrendamiento tipo financiero, el Gobierno se compromete a cubrir
desde el inicio una cuota de arrendamiento la cual esta relacionada directamente con el

precio de los bienes, el plazo del contrato y los gastos del financiamiento.

Esta cuota de arrendamiento genera una tasa de interés implicita, que es la tasa de
descuento que al inicio del arrendamiento produce la igualdad entre el valor razonable del
activo arrendado y la suma de los valores presentes de los pagos por concepto de los gastos
de financiamiento (amortizacion € intereses), por un periodo de 20 afios. La determinacion

de la tasa implicita de la operacion depende de la estructuracidn del financiamiento, este se
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podra realizar una vez autorizada la firma del contrato de arrendamiento y la constitucién

del fideicomiso.

El fideicomiso podrd fondearse utilizando diversas fuentes, sin embargo, segin sea la
fuente de financiamiento del fideicomiso, el costo financiero implicito del contrato de
arrendamiento no excederd llas siguientes condiciones: a) Mercado internacional,
denominado en délares de los Estados Unidos de América: tasa de interds variable
resultado de la tasa LIBOR 6 meses + 3,7 p.p., 0 una tasa de interés fija equivalente, b)
Mercado local, denominado en ddlares de los Estados Unidos de América: tasa de interés
variable resultado de la tasa LIBOR 6 meses + 5,1 p.p., o una tasa de interés fija
equivalente, ¢) Mercado local, denominado en colones: tasa de interés variable resultado de
la Tasa Bdsica Pasiva (TBP) + 3,1 p.p.,, o una tasa de interés fija equivalente. Sobre esta
base, a la tasa de interés implicita a la cuota de arrendamiento se adicionaran los costos
administrativos de la operacién del fideicomiso. Este costo adicional no podrd exceder de 2

p.p.

IV. Registro dela deuda

Respecto al registro de la deuda se realizara conforme lo establece el articulo 4° del decreto
N°36450 a efectos de que la Administracion Piblica en su condicion de arrendatario realice
un adecuado registro de la deuda que en lo conducente indica: “NICSP13 Parrafo 26 Cada
una de las cuotas del arrendamiento han de ser divididas en dos partes que representan,
respectivamente, las cargas financieras y la reduccidn de la deuda pendiente de pago. La
carga financiera total ha de ser distribuida, entre los periodos que constituyen el plazo del
arrendamiento, de manera que se obtenga una tasa de interés constante en cada periodo

sobre el saldo de la deuda pendiente de amortizar.”

V. Operaciones de financiamiento del Fideicomiso.
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En condiciones normales las operaciones que realice el fideicomiso para financiarse son
estrictamente de éste, por lo que los entes financieros podrian ofrecer condiciones
financieras asociadas al riesgo del sector privado, sin embargo esta operacién conlleva una
garantia implicita en la suscripcién del contrato de arrendamiento, por lo que el riesgo
asociado y por tanto su costo deberia ser el mismo que el asociado 2 operaciones comunes

de endeudamiento del Gobierno Central.

Este fideicomiso con arrendamiento financiero, implica que quién va asumir el costo de las
cuotas de arrendamiento va a ser el Gobierno Central, situacién que implicitamente da
certeza sobre el pago de las cuotas, sin embargo por encontrarnos ante una operacién de
financiamiento muy novedosa para nuestro medio, pudiese ser que no sea vista de esta
forma y se pretenda cobrar una prima de riesgo superior a la que corresponde. En virtud de
lIo anterior, se hace necesario que los sefiores y sefioras diputados autoricen al Poder
Ejecutivo, en caso de requerirse, a otorgar una garantia explicita sobre las operaciones de
financiamiento que contrate el fideicomiso, con el objeto de conseguir condiciones
financieras similares a las que tiene acceso el Gobierno Central, cumpliendo con las

autorizaciones requeridas en la legislacién nacional para el endeudamiento piblico.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracion de los sefiores Diputados ¢l siguiente
Proyecto de Ley “AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PARA CONSTITUIR
UN FIDEICOMISO Y SUSCRIBIR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO
MEDIANTE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LARGO PLAZO PARA
EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MEP A NIVEL NACIONAL” .
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PARA CONSTITUIR UN
FIDEICOMISO Y SUSCRIBIR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO
MEDIANTE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LARGO PLAZO PARA
EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTQ CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MEP A NIVEL NACIONAL”

ARTICULO1.- Autorizacién para suscribir un contrato de crédito piblico al
Poder Ejeecutivo. Autoricese al Poder Ejecutive a suscribir una operacion de crédito
piblico mediante un contrato de arrendamiento de largo plazo hasta por el monto de
US$167.524.233,5 (ciento sesenta y siete millones quinientos veinticuatro mil doscientos
treinta y tres délares con cincuenta centavos) y por un plazo maximo de 20 afios, con el fin

de financiar el Proyecto “Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del
MEP a Nivel Nacional™.

ARTICULO 2.- Autorizacibn para constituir fideicomiso al Ministerio de
Educacion. Autoricese al Poder Ejecutivo para que, por medio del Ministerio de
Educacidén, constituya un fideicomiso para financiar el Proyecto “Construccién y
Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional”, el cual consiste en
la construccion y equipamiento de infraestructura fisica, tales como colegios, escuelas y
canchas multiusos para el cumplimiento de los fines encomendados a ese Ministerio asf
cOmo ofros gastos necesarios. Para el financiamiento de dichas obras, el fideicomiso podréd
acceder al financiamiento que otorguen la banca nacional o internacional, a través de la
emision de titulos valores o mediante aquelios mecanismos financieros gue considere
necesarios.

El contrato de constitucién del fideicomiso serd de refrendo obligatorio de la Contraloria
General de la Repiblica. El detalle de las obras a financiar vy los costos del Proyecto se

muestra en el anexo Unico siguiente, mismo que forma parte integral de esta Ley.




ANEXO UNICO.
DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Objetivos

El objetivo general del Proyecto es reducir el déficit de infraestructura educativa para

mejorar la calidad del servicio que ofrece el Sistema Educativo Piablico Costarricense.

Los objetivos especificos del Proyecto son:

@ Construir y equipar 79 centros educativos que no cuentan con infraestructura
propia y/o adecuada.

(if) Construir canchas multiuso para fortalecer la implementacién del] Proyecto
de fortalecimiento de la formacidn ética, estética y ciudadania.

(iii) Atender la demanda de infraestructura educativa de una manera mas dgil y

oportuna, a través instrumentos de financiamiento a largo plazo.

2. Componentes

EI1 Proyecto financiard los siguientes componentes:

Componente 1: Construccién y equipamiento de la infraestructura educativa de
primaria y secundaria urbanas, y de telesecundarias y liceos rurales: Este
componente financiara la pre-inversién relativa al disefio, planos, permisos y otros, la
construccién y adquisicion de terrenos cuando corresponda y el equipamiento de nuevas
instalaciones para el funcionamiento de centros educativos, tanto de primaria como en
secundaria. Especificamente prevé la construccién aproximada de un total de 79
centros educativos prioritarios (escuelas, telesecundarias, liceos rurales, colegios
académicos y Colegios Técnicos Profesionales (CTP)), distribuidos en las diferentes
regiones del pais. Lo anterior contempla --en algunos casos-- la adquisicién de terrenos,
la construccion de nuevas aulas (incluyendo: sistemas de agua potable y saneamiento,

sistemnas eléctricos y de conectividad), laboratorios de cémputo, comedores escolares,



areas comunes, areas deportivas, cercas y muros perimetrales, asi como la dotacion de

mobiliario y equipo. El monto estimado para este componente es de $141.545.936,00.

Componente 2: Construccién de espacios culturales y deportivos en centros de alta
densidad estudiantil Adicionalmente, el proyecto financiard la dotacién de
infraestructura para promover el deporte, la cultura y la recreacién, como medio para
apoyar la lucha contra la desercién estudiantil, especialmente en secundaria.
Especificamente, prevé la construccién aproximada de canchas multiuso en 24 centros
educativos, tanto en primaria como en secundaria. Esta infraestructura busca crear
condiciones para potenciar un modelo de educacion centrado en el desarrollo integral
del ser humano, creando espacios para promover la convivencia, la solidaridad, el
arraigo y ¢l sentido de pertenencia al centro educativo, asi como el desarroflo de
habilidades y destrezas que contribuyan a reducir el fracaso escolar. Asimismo,
convertir los centros educativos en espacios mas atractivos para los estudiantes y para el
personal responsable del proceso de ensefianza-aprendizaje. El monto estimado para

este componente es de $9.676.380,00.

Se debe considerar que Ios montos por componente son estimados y podrian variar al
momento de convenir los contratos para el desarrollo del proyecto, por lo cual se debe
contar con la flexibilidad para poder trasladar recursos entre los componentes y
beneficiarios directos, siempre que ¢l impacto financiero no implique un aumento en el

monto maximo del contrato de arrendamiento autorizado por ley.

3. Beneficiarios del Proyecto

Los proyectos a construir se ubican mayoritariamente en zonas catalogadas, segin
MIDEPLAN, como zonas con un bajo nivel de desarrollo social, lo que implica que un
alto porcentaje de la poblacion del area de influencia del proyecto presenta bajas

condiciones socloecondmicas.

Los beneficiarios directos del proyecto se estiman en 35 mil estudiantes (matricula

estimada) de escuelas, telesecundarias, liceos rurales, colegios académicos y Colegios



Técnicos Profesionales (CTP); asi como el personal del destacado en los centros

educativos.

Los centros educativos (escuelas, telesecundarias, liceos rurales, colegios académicos y
CTP) que estin incluidos en el proyecto, en su gran mayoria, son aquellos centros
educativos que no cuentan con infraestructura apropiada y/o que operan en
edificaciones prestadas que no cumplen con las condiciones minimas, de las cuales
muchas inclusive no poseen un terreno donde llevarla a cabo. El detalle de los centros
educativos que se beneficiaran directamente del proyecto son los mostrados en el

Cuadro 1.



CTP SAN RAFAEL

1 ALAJUELS ALAJUELA 3,406,313 1000 Cantro Educstive Completo)

2 S9s8 LICEOQ PACTO DELJOCOTE ALAJUELA ALSJUELA 2124, 359 700 Cantro Educative Complwtel

3 6133 ‘COLEGIO PUENTE DE PIEDRA. ALAJUELA GRECIA 2124399 Joo Cantro Edurativo Completo)

4 5020 LICEQ DEPORTIVO GRECIA, ALASUELS, GRECIA 2484 375 500 Cantro Educative Comptetol

5 5839 TV LA CEiBA ALAJUELS, OROTINA 1152442 75 Centro Educativo Comple

L] 5975 LICED RURAL EANDERAS ALAIUELA SAN CARLOS 267,067 175 Cantro Educative Completo)

7 5293 [T.Y, BOCA TAPADA ALAIUELA SAN CARLOS 1134712 75 Cantro Educative Complets)
8 5854 LICES RURAL EL VENADD ALAJUELA SAN CARLOS s1a.421 175 Centro Educstive Complar,

S 6267 JLICEC RURAL LOS A MENDAGE ALAJUELA | SAN GarLOS L19i448] 75 Tremiro tucstie Compluc]
10 5584 LICECH RURAL LABRADCIR ALAUELA SAN MATEQ 1.41% BOS, 280 Centro Educativo Comptetol
11 5976 TV SN AUAN ALAILELA SAN RAMON 1191 a48] 75 Centro Educativo Completo
12 5659 TV. OE MEXCO ALAIUELA UPaLA 1.251 384 175 Cantro Educative Complatal
13 5672 [T.V. WALLE VERDE ALAJUELA UPALA 1251 020 75 Centro Educative Completo)
14 5e73 [TV 1DA& BAN LLIG ALAJUELA upaLa 1.313,953| 18 Ce ritro Educative Camplas
1s 5555 T.¥. LOB JOZMINES B, ALAJUEL 8 MPALA 1251, 20| 75 Ce.rtro Educanivo Complwtel
16 6137 COLEGIO OCCIDENTAL CARTAGD CARTAGO 3.B72097 1000 Cantro Educativo Completo)
kg £216 LICED FELIX MATA VALLE CARTAGS CARTAGO 2060.197 250 Cantro Edutative Compiat;
a8 sa72 LICED DE TIERRA BLANCA CARTAGO CARTAGD 2454, 375 500 Cantro Educastivo Camphatgl
as 6334 LICEQ DE TOBOSI EL GUARCO CARTAGO EL GUARCOD 1.926.103, 500 Cantro Educative Complatol
F2) 6252 ESCUELA CONVENTILLOS CARTAGD E4 GUARCO 1.014.514] 15 |Centro Educetlyg Completa
21 5968 LICED RURAL CARGN DE EL GUARGO CARTAGO EL GUARCO 1.191.a4a8 75 Cantrg Educmive Completa)
2 1873 ESCUELA EMILI) RDBERT BROUCA CARTAGD GREAMUNO 1777.341 250 Centro Educativo Cormpletd|
F) 5969 LICEQ RURAL BANTA ROSA, CARTAGO: OREAMUND $10.421; 375 #ntro Educetive Complrtol
24 1942 ESCUELA AZUL CARTAGO TURRIALBA. 1299.993 250 Cantro Educativo Comphat:
) 5053 ESCUELA LABORATORIO TURRIALBA CARTAGD TURRIALBA 1179.133 250 Centro Educative Complatal
25 321 ESCUELA SANTA CECILIA GUANACASTE LA CRUZ 2811 824 1000 Cantro Eduativo Completol
7 5590 COLEGIC JUNTAS DE CAOBA GUANACASTE LA CRUZ 1332319 150 Centro Educaiive Compiwtg]
28 sses T.V.LAS BRISAE GUANACASTE LA CRUZ 1.151 245 K Cantro Educstive Completol
o 5674 7.v. FIERRAS AZULES GUANACASTE LA CAUZ 1191448 75 [Cantro tducativo Completol
30 5844 LICEQ DE CUANINIQUIL SUANACASTE LA CRUZ 2375 595 500 |Centro Educative Compistol
21 £222 LICEQ QUEBRADA GRANDE GUANACASTE LIBERtA 1566.571) 250 Centto Educativa Complete
32 5220 |EGE COLONIA DEL VALLE GUANACASTE] NANDAYURE 1332 319 150 Centre Educative Compla:
a3 LICED LOS ANGELES GUANACASTE] NANDAYURE 1.566.521 250 Centro Educative Completo)
2 ESCUELA FINCA 6-11 PUNTARENAS L+ 1.542 588 150 Centro Educstivo Complei
35 2139 ESCUELA LA GRAN SAMARIA HEREDIA HEREDIA 1628, 465 500 Ceptro Educativo Completol
36 APERTURA |COLEGIO GUARARI HEREDA, HERE DIA 2677 927 1006 Cwntro Educative Completol
a7 £3re LICED DE SAN JOSE DEL Rlo HEREDIA, SARAPIQUY 2.022.408)] 500 Centro Educativo Carnptetol
a8 5536 LICEO EL PARAISD HEREDIA SARAPIQUI 1491 925 250 Centro Educstiva Complet
39 585% LICECY RURAL tA GATA HEREDIA SARAPIG B57.067, 175 Cantro Educativo Cormpletol
AC 5870 LICED RURAL 1SLAS DEL CHIRRIFG HERE DA SARAPIOLA 3.372 ag2| 210 Centro Educative Completo)
a1 5734 T.v. LAS COLoNag HEREDIA, SARAPIQUI 1251 p20| 75 Cantro Educatlva Complat,
42 SSE7 TV SAN LAY HEREDMA SARAPIGILN 1372 882 230 Centro Educativo Completo
43 5661 [T, LAS MARIAS HEREDfA SaRAPIQUT Centro Edycetivo Cornpletol
a4 6421 CENTRO DE ENS. ESP, GUARILES. LiIMON GUACIMO Centro Educative Complatd]
a5 SE59 LICED RURAL CARTAGEMNA LMON GUACIMO Centro Educative Compley
a6 5170 T.V._BARRA FARIBMNA LIMON SIQIARRES
a7 5972 LICEQ RURAL BAN CAALOS PACLARITS LIMON SIQUIRRES
a8 Soas LICEQ AURAL YORKIN UMON TALAMANCA,
as 5662 [T.v. DE PUERTO MEIG) UMEN TALAMANCA
S0 5871 LICEQ RURAL LONDRES DE AGUIRAE PUMTARENAS AGLIRRE Centro Educative Completel
51 5981 LICEQ RURAL PARMED PUNTARENAS| BUENDS AIRES Cantro Educativo Completal
52 5709 LICED RURAL DE TARCOLES PUNTARENAS| GARABITO 1.372.382 210 [Centre Educativa Completo]
53 sin T.V. LAS CEIBas $AN JOSE ACOSTA 1.335. 44| 175 Centra Educative Completo)
54 5290 LICED DE CASCAJAL SAN JOSE CORONA DO 2060197 250 Centro Educwtive Complera
55 oa3n ESCLIELA GRANADHLA NORTE SAN JOSE CURRIDARBAT 2B1LE24] 1000 " ICentro Edycative Comglatol
55 5870 UN.PED SOTERO GDNZALEZ B. SAN JOSE | DESAMPARAGGS 2454 375 300 |Tentro Educetive Completd)
57 6269 COLEGIC MATA DE PLATAND SAN JOSE GOICOECHEA 2124 353 700 Centro Educativo Completol
58, 0870 ESCUELA LA HERMOS A SAN IQS5E PEREZ ZELEDON 1542 538 150 Cantro Educativo Complel
59 5129 T.V. ELJARDIN 3AN JOSE PEREZ ZELEDON B867.067] 175 Centro Educstivo Completql
&0 APERTURA_ |LICEQ OF PURISCAL SAN HOSE PURISCAL 3.545.100| 1000 Cantro Educative Campleto)
61 5582 [T. V. MASTAYAL SAN JOSE PURISCAL 1.134.712 75 Ceantro Educative Compler:
67 So8s LICEO AURAL ZAPATEN SAN JOSE PURISCAL 1134 732 75 Centis Educstive Completol
6 [ " oaas ESCUELA FINCA LA CAJA SAN JOSE SAN JOSE 5.842830] 1900  [Centro Educative Com, a1l
T 604aa T.v. ELLLaND SAM JOSE TURRUBARES. 1. 252 020] 75 Cantro Educativo Comptetol
B5 | APERTYRA [C.T.P_ALAJUELITA SAN JOSE ALAJUELTA 5.737.241] 3000
66 | APERTURA |C.T.P LA CARPIO SAN JOSE SAN JOSE 5.737.241] 10p0
67 | APERTURA (C.T.P. HATILLO SAN JOSE SAN JOSE €737,2417 1000 |Cemtro Educstive Completol
£3 APERTURA |C.T.P. BELEN HEREDIa, BELEN 6737, 241 1000 Centro Educativo Lompleiol
a9 4237 ESCUELA ENSERNANZA ESPECIAL DE SANTA ANA SANIOSE SANTA ANA 2348632 700 Sentro Educativo Complatg)
70 3538 'Escu:u NUEVO AMAN ECER LIMON SUACIMO 1.628.465 300 [cenrro Educative Complwio)
71 1875 ESCUELA SAN ISIDRO SAN 10SE LEON CORTES. 1175.3132] 250 Centro Educativo Complatp)
7z 381 ESCUELA 145 NUBES SAN JOSE CORONADO 1179332 250 Centrg Educative Complata)
3 €043 T. v, LANAS SAN JOSE PLIRISCAL 1,191 4438 75 Cantro Educarivo Completo;
74 | APERTURA [1ICEO SIQUIRRES LIMON SIQWFRRES £,623.003 700 Centrs Educativo Complito)
75 5988 COLEGIO QUEBRADA GANADG PUNTARENGS GARABITO 2641.717) 400 Cantro Educative Complaiol
76 5999 LICEQ RURAL SAN ISHDRO SAN JOSE LEON CORTES 1,320 855 200 Ceniro Edusative Com
77 | APERTURA [LICEQ GUacCimaL PUNTARENAS| PUNTARENAS 660.429)| 100 Cantro Educative Com
78 6385 LICEOQ SAN ANTONIO BEL HUMO HMON POCOCE 2641717 400 Centro Educstive Com
73 | _APERTURA [t1CED CORRECORES PUNTARENAS| CORREDORES 4,523, 0064 700 Cantro Educative Com

80 5105 C.T.P. CARRIZAL ALAJUELA ALAJUELA 358, 205 207 Cancha Multiusos

mn 4159 COLEGD KATIRA ALAIUELA GUATUSC 354, 205 935 Canchs Multiuses

B2 4043 LICEO DE PAVON ALAJUELA ROS CHILES 398, 205 255 Cancha Multiuges

a3 4172 C. 7.7 RICARDG CASTRO BEER ALATUELA OROTiNA 418,115 ETE) Cancha Multlusos

84 4071 ICOLE G0 TUCURRIGUE CARTAGO JIMENEY 418,315/ a1 Canche Multi

&S 4313 COLEGID BAN RAFAEL GUANACASTE] ABANGARES 3og.208]  17mc Canchy dultiuzos

a5 4206 C.T.P. SARDINAL GUANACASTE CARRILLO 418115 482 Canchs Mullusos

87 4197 C T.P. OF HCUANCHA GUANACASTE|  HOJANCHA 418 115 405 Cancha Multiusex

E8 41949 C.T.P LIBERIA GUANACASTE LIBERLA 418,115 354 Cancha Multlusos

4156 C.T.P. NANDAYURE GUANACASTE| NANOAYURE 418.115 297 Canchs Multluscs
4198 €. T2 NICOYA GUANACASTE NICOYA 338, 205] 635 Cancha Multiusas

91 4202 C.T.P 27 DE ABRIL GUANACASTE| sanTa cRUZ 398 205, 633 Lanchs Multiuzos

92| 034 C.T.P. TRONACORA GUANACASTE TILARAN 398 205 1053 Lanchs Muhiusos

93, £504 C.T.F. AN PEORO DE BAAVA, HEREDIA BARVA 393,205 546 Lenchs Muhiusos

54, 5567 COLEGIO VENEC)IA LimoN MATINA 3298. 205, 787 Lanchs Multiusos

5 4272 C.T.P. DE BATAAN LIMON MATINA 398,205 752 Cunchs Multivscs

56| 4134 b ICEQ NUEWD DE LIMON LGN LIMON 3L 205 13 Cancha Multiusas

97| 4136 C oL EGID LIVERPOOL LiMGON LUMON 398 205 452 Cancha Muttlusos

o8| 4iaa COLEGIO DE JIMENEZ LIMON POCOCT 394 205/ 220 Cancha Multiusas

) 4220 C.T.P. OF PUERTO JIMENEZ PUNTARENAS GOLFIYD 358, 205 435 Canchs Muhiuses
100] 5728 LICED SANTA MARTA PUNTARENAS| BUENDS AIRES JoB 205| 1159 Lanchs Multiusos
o1 186 C.TP. JOSE OANIEL FLORES SAN JOSE DOYA 398. 205 405 Cancha Multivsos
102| ags. ESCUELA PBRO YANUARIO QIUESADA SAM JOSE ESCAZL) 338. 205 611 Concha Multiuzas
103 5065 LICED DE PURRAL SAN JO5E BOICOECHEA, 398 205 583 Lancha Multiusox

JoTaL $167.524.; AL 7s:




4. Costo total del proyeeto

El monto méximo que determiné el Ministerio de Educacién para la ejecucion de este
proyecto es US$167.524.233,5 (ciento sesenta y siete millones quinientos veinticuatro
mil doscientos treinta y tres dolares con cincuenta centavos). En este monto se
contempla el costo de la construccion de las obras, equipamiento, adquisicion de
algunos terrenos, zonaje, estudios preliminares, anfeproyecto de las obras, planos
constructivos, presupuesto de las obras, Inspeccién, timbres y la Unidad Ejecutora.
Dentro de este rubro no se consideran el valor de los bienes sujetos a fideicometer, tales

como derechos de uso de terrenos no demaniales, prototipos, estudios, entre otros.

A continuacion, se presenta el calendario estimado de utilizacion de recursos previstos

para cada una de las etapas de desarrollo de las obras.

Cuadro Utilizacion de Recursos Capitalizados por etapas, en millones de délares

Rubro HFLIpa "N Feapa o

Fuente: Elaboracién con datos de la DIEE, 2010.

5. Estructura institucional para el manejo y ejecucion del Proyecto

En este proyecto el Ministerio de Educacion Puablica (MEP) a través de un contrato de
fideicomiso con arrendamiento de tipo financiero pactard el desarrollo del proyecto

antes mencionado.

La finalidad del fideicomiso a constituir es desarrollar el “Proyecto de Construccion y
Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional”, para lo cual el
fideicomiso podra obtener financiamiento para la ejecucion del Proyecto mediante el
financiamiento que otorguen tanto la banca nacional o internacional a través de la
emision de titulos valores o mediante aquellos mecanismos financieros que considere

necesarios.

Las partes del fideicomiso serian:



a. El fideicomitente: Republica de Costa Rica a través de Ministerio de Educacion
Pablica

b. EIl fiduciario: Pueden constituirse como fiduciarios los bancos sujetos a la
supervision de la SUGEF, y los organismos financieros internacionales con
participacién del Estado éostarricense.

c. El fideicomisario: Seran fideicomisarios el Ministerio de Educacion Piblica, asi

como entidades crediticias e inversionistas tenedores de valores emitidos por el

fideicomiso.

Para la constitucién del fideicomiso, el MEP fideicometera los prototipos de
construccion que seran usados como base para el disefio especifico de cada proyecto
particular y cederé el derecho de uso sobre algunos terrenos para la construccion de
infraestructura educativa. Adicionalmente como contraparte técnica el MEP a través de
la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE) creard una unidad
supervisora del proyecto, que tendra la responsabilidad de dar seguimiento a la

ejecucion del fideicomiso.

El fiduciario serd responsable de canalizar los fondos necesarios para llevar a cabo las
obras requeridas. Para este fin el fiduciario podria recurrir a instituciones financieras
nacionales o internacionales y/o a la emisién de titulos valores. Tendrd a cargo la
contratacion tanto de la empresa desarrolladora de proyectos como de las empresas que
deberén brindar el mantenimiento a la infraestructura construida por el proyecto durante

todo el plazo del fideicomiso.

En términos generales el mecanismo de implementacién del fideicomiso opera
inicialmente con un mandato del fideicomitente para la construccidon de la
infraestructura educativa, el cual es adoptado por ¢l fiduciario, canalizando fondos
provenientes de instituciones financieras nacionales o internacionales y/o de la emisién
de titulos valores, a través de una Unidad Ejecutora que contrata, realiza la construccion
de infraestructura educativa acorde a los requerimientos del MEP empleando procesos
licitatorios que cumplan con los principios de la Ley de Contratacién Administrativa
Nacional y que se definirdn en el contrato de constitucion del fideicomiso que se envia a

la Contraloria General de la Repiblica para su refrendo.



El contrato de arrendamiento que suscribe el Poder Ejecutivo serd por un plazo méximo
de 20 afios durante los cuales se desarrollaran las obras y al cabo de los cuales dicha
infraestructura pasard a ser parte del patrimonio ministerial. Cabe resaltar que la
construccién de las obras se realizard en etapas, sin embargo, el pago correspondiente
por cuota de arrendamiento podra comenzar a realizarse una vez suscrito el contrato de
arrendamiento. Durante el periodo de vigencia del fideicomiso, el fiduciario tendra
también la responsabilidad de brindar el mantenimiento preventivo y correctivo a la

infraestructura construida, sin considerar el mobiliario y equipo.
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ARTICULO 3.- Partes y objeto del Fideicomiso. Las partes del fideicomiso serén las
siguientes:

a. El fideicomitente: La Republica de Costa Rica a través del Ministerio de Educacién
Piblica.

b. El fiduciario: Pueden constituirse como fiduciarios los bancos sujetos a la
supervisién de la SUGEF, y los organismos financieros internacionales con
participacion del Estado costarricense.

c. El fideicomisario: Seridn fideicomisarios el Ministerio de Educacién Publica, asi
como entidades crediticias e inversionistas tenedores de valores emitidos por el
fideicomiso.

El objeto del fideicomiso seréd la construccién y equipamiento de infraestructura educativa
para el cumplimiento de las actividades educativas encomendadas por ley.
El fideicomiso podra recibir todo tipo de donaciones o cooperaciones no reembolsables

para desarrollar el Proyecto.

ARTICULO 4.- Condiciones financieras. Segiin sea la fuente de financiamiento del
fideicomiso, el costo financiero implicito del contrato de arrendamiento no excederi las
siguientes condiciones:
a)  Mercado internacional, denominado en délares de los Estados Unidos de
América: tasa de interés variable resultado de la tasa LIBOR 6 meses + 3,7

p.P., 0 una tasa de interés fija equivalente.

b)  Mercado local, denominado en ddlares de los Estados Unidos de América: tasa
de interés variable resultado de la tasa LIBOR 6 meses + 5,1 p.p., 0 una tasa de
interés fija equivalente.

¢)  Mercado local, denominado en colones: tasa de interés variable resultado de la

Tasa Bésica Pasiva (TBP) + 3,1 p.p., 0 una tasa de interés fija equivalente.

Sobre esta base, la tasa de interés implicita en la cuota de arrendamiento debera contemplar
el costo adicional que asumiria el Poder Ejecutivo para atender los costos administrativos

de la operacidon del fideicomiso. Este costo adicional no podra exceder de 2 p.p. , no
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obstante, en caso de que supere 1,4 p.p. deberd contarse con la autorizacién del Banco
Central.

Asimismo, por su naturaleza este tipo de contratos no conllevan un periodo de gracia

pudiéndose iniciar su repago una vez asumida la obligacién de pago.

ARTICULO 5.- Autorizacién para otorgar garantfa. Se autoriza al Poder Ejecutivo en
caso de requerirse, a otorgar garantia a las operaciones de financiamiento que contrate el

fideicomiso, para lo cual se deberd cumplir con las autorizaciones establecidas por ley.

El monto méximo a garantizar no podrd ser mayor al monto de US$167.524.233,5 (ciento
sesenta y siete millones quinientos veinticuatro mil doscientos treinta y tres délares con
cincuenta centavos), ¥y por un plazo maximo de 20 afios; cuyas condiciones financieras
méximas serdn las siguientes:

a) La comision de crédito anual sobre saldos no desembolsados: 1,5%.

b} La comisién por inspeccién y vigilancia: En ninglin caso podra cobrarse por este
concepto en un semestre determinado més de lo que resulte aplicar el 2% del monto
del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendidos en el plazo
original de desembolsos .

c) Los intereses pactados sobre saldos adeudados no podrén ser mayores a los
establecidos en el inciso a) del articulo 4 de esta Ley.

d) El plazo maximo para la realizacién de desembolsos sera de cinco afios.

ARTICULO 6.- Responsabilidad de velar por el costo minimo para ¢l Estado. Una vez
realizada la estructuracion del arrendamiento, entendido este como el esquema de
financiamiento que asegure la viabilidad del proyecto, el Ministerioc de Hacienda velara,
previo a la suscripcidn del contrato de arrendamiento que el costo financiero definido sea el

menor Yy acorde con las condiciones del mercado.




18

ARTICULO 7.- Exoneraciones. Exonérense del pago de cualesquiera impuestos,
tasas, contribuciones, derechos o retenciones, a los actos requeridos para formalizar las
operaciones del fideicomiso y posterior arrendamiento, asi como la inscripcion de esos

documentos.

Asimismo, no estardn sujetas al pago de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas,
contribuciones y derechos de caracter nacional los permisos de construccion, de viabilidad
ambiental para ejecutar las obras, asi como las adquisiciones de materiales, equipo, bienes,
repuestos y accesorios necesarios y los servicios requeridos para la implementacion y
operacién que realice el fideicomiso por los montos maximos autorizados. Esta exencién no

cubre a los terceros con los que el Fideicomiso contrate en la gjecucion ¢ implementacion

del Programa.
Rige a partir de su publicacién.

Dado a las once horas del cinco de setiembre del dos mil once.

—

< -

LEONARDO GARNIER RIMOLO

Ministro de Educacion Publica

S o,

FERNANDO HERRERO ACOSTA

Ministro de Hacienda
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San José, 08 de julio del 2011
DM-402-11
Sefior
Leonardo Gamier Rimolo
Ministro

Ministerio de Educacién Priblica

Estimado sefior Ministro:

Por este medio me permito informarle que, con base en la documentacién recibida en este
Ministerio, la Unidad de Inversiones Publicas inscribié el proyecto denominado
“Construccién y Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional” en el
Banco de Proyectos de Inversién Publica, asignando el cédigo 3.1.001338.

Ademds, mediante oficio DM-296-11, de conformidad con lo establecido en los artfculos 9y
10 de la Ley No. 5525 de Planificacién Nacional, el articulo 7 de la Ley No. 7010 de
Endeudamiento Extermo y los artficulos 5, 7 y 8 del Decreto Ejecutivo 36450-H, este
Despacho autorizé el inicio de negociaciones con la fuente financiera, sin eximir al MEP de
realizar las gestiones necesarias ante el Banco Central de Costa Rica, la Autoridad
Presupuestaria y la Direccién de Crédito Pablico del Ministerio de Hacienda.

Con el aval de estas instifuciones y dado que este proyecto se financia con un fideicomiso
de arrendamiento, el MEP puede enviar a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley que
corresponda, ya que, segtn la normativa vigente, requiere el aval del Estado.

Laura Alfaro Maykall
Ministra

Cc. Sr. Fernando Herrere Acosta, Minsitro de Hacienda.
Sr. Rodrigo Bolafios Zamora, Presidente Ejecutivo BCCR.
Sr. Juan Caros Pacheco, Viceministro de Inversién Piblica.
Archivo.
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24 de agosto del 2011 GC‘QO .

J.D. 5510/06/05

Doctor

Leonardo Garnier Rimolo, Ministro
MINISTERIO DE EDUCACION

Estimado sefior;

La Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica en el articulo 6 del acta de la sesidén 5510-
2011, celebrada el 17 de agosto del 2011, .

considerando que:

a.- En el articulo 5 del acta de la sesién 5503-2011, celebrada el 22 de junio del 2011, la Junta
Directiva del Banco Central de Costa Rica dispuso, en firme, emitir dictamen positivo preliminar a
la solicitud del Ministerio de Educacién Phblica (MEP) para financiar la ejecucion del proyecto:
Construccién y equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel nacional, mediante la
figura del Fideicomiso de Desarrollo de Obra Publica, por un monto méximo de US$167,5
millones y un plazo maximo de 20 afios. Ese acuerdo fue publicado en el diario oficial La Gaceta
129 del 5 de julio del 2011.

b.-  Con el propésito de agilizar los trdmites de aprobacién ante el Poder Legislativo, el Ministerio de
Hacienda solicit6 a la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica modificar el acuerdo citado
en el literal anterior, para que €ste no tuviera cardcter preliminar y se emitiera condicionado a que
se cumplieran los pardmetros definidos por la Junta Directiva, en el articulo 5, de la sesién 5503-
2011. Ello significa que, de no cumplirse esos pardmetros, la solicitud de financiamiento de marras
debe regresar al Banco Central, para su correspondiente anélisis.

c.-  Es responsabilidad de las autoridades del MEP asi como del fiduciario, velar por el cumplimiento
de lo que aqui se dispone, dado que en esta nueva figura de financiamiento hay condiciones
financieras que serdn definidas posteriormente, por lo que el Banco Central bas6 su anélisis en
rangos posibles de algunas de esas caracteristicas financieras y, por ello, establecid los limites.

dispuso, por mayoria:

1.  Emitir dictamen -positivo a la solicitud del Ministerio de Educacién Piblica para financiar la
ejecucion del proyecto: Construccion y equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel
racional, por un monto méximo de US$167,5 millones y un plazo méximo de 20 afios, el cual
ademés tiene asociados costos administrativos de la operacién del fideicomiso por un monto
maximo de US$30,2 millones,

Esta autorizacidn se emite condicionada a que, dependiendo de cuél sea 1a fuente de financiamiento

del fideicomiso, en el momento de estructuracién del respectivo Fideicomiso de Desarrollo de Obra

Publica, se establezca el costo financiero maximo de la siguiente manera:
Tel: (506) 22433163

Fax: (506) 2243-3181
Apdo; 10058-1000
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a- Mercado internacional, denominado en ddlares de los Estados Unidos de América: tasa de
interés variable resuitado de la tasa LIBOR 6 meses + 3,7 p.p.,.0 una tasa de interés fija
equivalente.

b.- Mercado local, denominado en délares de los Estados Unidos de América: tasa de interés
variable resultado de la tasa LIBOR 6 meses + 5,1 p.p., o una tasa de interés fija equivalente.

c.- Mercado local, denominado en colones: tasa de interés variable resultado de la Tasa Bésica
Pasiva (TBP) + 3,1 p.p., o una tasa de interés fija equivalente.

Sobre esta base, la tasa de interés implicita en la cuota de arrendamiento deberé contemplar
el costo adicional que asumiria el MEP para atender los costos administrativos de la
operacion del fideicomiso. Este costo adicional no podra exceder de 1,4 p.p.

2. El Ministerio de Educacién Publica informara al Banco Central las condiciones financieras finales
de la estructuracién del contrato del arrendamiento asociado al fideicomiso en cuestion, asi como
las caracteristicas del financiamiento y la ejecucién del proyecto de inversion.

3.  El Banco Central de Costa Rica advierte que, de no aprobarse oportunamente las medidas que
contribuyan a corregir el deterioro fiscal y permitan garantizar la solvencia de las finanzas piblicas
y la sostenibilidad de la deuda, esta Institucién tendrd cada vez menos espacm para autorizar
solicitudes adicionales de endeudamiento del sector pablico.

Atentamente,

Licar;ge Monge Benilla

Secretario General

Tel: (506) 2243-3163
Fax: (606) 2243-3181
Ando: 10058-1000
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San Jose, 30 de agosto de 2011
STAP-1863-2011

Sefor

L eonardo Garnier Rimolo

Ministro

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Ref.: Comunicado Acuerdo No. 9433 tomado por la Autoridad Presupuestaria en la
Sesién Ordinaria No. 08-2011

Estimado sefor;

Para su conocimiento y fines consiguientes, se transcribe el acuerdo firme No. 8433 tomado
por la Autoridad Presupuestaria en la Sesion Ordinaria No. 08-2011, celebrada el dia 29 de
agosto de 2011.

CONSIDERANDO:

1. Que mediante oficio N° BM-0249-03-11 del 02 de marzo del 2011, suscrito por el sefior
Leonardo Garnier Rimolo, Ministro de Educacion, solicita al Ministerio de Hacienda emitir
la recomendacién favorable para el financiamiento del proyecto “Construccion y
equipamiento de infraestructura educativa del MEP a nivel Nacional’, mediante la
modalidad de fideicomiso con arrendamiento financiero, por la suma de
US$167.524.233,00.

2. Que el objetivo generai del Proyecto es contribuir a reducir el déficit de infraestructura
educativa para mejorar la calidad del servicio que ofrece el Sistema Educativo Publico
Costarricense, y los objetivos especificos son: (i) Atender necesidades de infraestructura
de instituciones educativas prioritarias en el pais. (ii) Fortalecer la calidad del servicio que
ofrece el MEP a la educacion costarricense, mediante el mejoramiento de la
infraestructura educativa (i} Construir canchas multiuso para fortalecer la
implementacion del Programa de fortalecimiento de la formacion ética, estética y
ciudadania. (iv) Atender la demanda de infraestructura educativa de una manera mas agil
y oportuna, a través instrumentos de financiamiento a largo plazo.

3. Que el Proyecto financiara los siguientes componentes: (i} Construccién y eguipamiento
de las infraestructuras educativas de primaria y secundaria urbanas, y de telesecundarias
y liceos rurales, y (ii) Construccion de espacios culturales y deportivos en centros de alta
densidad estudiantil.

4. Que el Organismo Ejecutor serd el Fideicomiso a través del Fiduciario y la Unidad
Ejecutora que se contrate, que el proceso contara con una contraparte técnica del MEP a -
través de la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE), quién creara

Taléfoha 2830-A240 { F.mail' < mnararek@haciands an ~r ~
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una unidad supervisora del proyecto, la cual tendra la responsabilidad de dar seguimiento
a la ejecucioén del fideicomiso.

Que de conformidad con lo que dispone el articulo 9° de los Procedimientos para la
aplicacién y seguimiento de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria
vigentes, se cuenta con las aprobaciones y autorizaciones respectivas por parte del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (DM-402-11), de 1a Direccion
General de Crédito Publico (DCP-350-2011) y del Banco Central de Costa Rica
(JD.5510/06/05), este ultimo condicionado.

Por tanto acuerda, por unanimidad:

ACUERDO No. 9433

1.

Comunicar a los Ministerios de Educacién Publica y de Hacienda, que se autoriza el uso
de la figura del arrendamiento financiero con un fideicomiso, utilizando como fiduciario la
banca nacional o multilateral; el fideicomiso podra financiarse a través de la emisiéon de
titulos valores en el mercado bursatil local 0 mediante fa suscripcion de un contrato de
crédito con la banca nacional o multilateral, todo lo anterior para financiar el proyecto
“Construccion y equipamiento de infraestructura educativa del Ministeric de Educacién
Pdblica a nivel Nacional®, de conformidad con la Ley No.7010 y la Ley No.8131, asi como
con lo dispuesto en los Procedimientos para la aplicacion y seguimiento de las Directrices
Generales de Politica Presupuestaria vigentes, bajo las siguientes condiciones
financieras:

Suscripcion de contrato de arrendamiento financiero entre la

Tipo de préstamo Administracién y un fideicomiso.

Fideicomitente Repiublica de Costa Rica, a través del Ministerio de Educacion Plblica.

Los bancos sujetos a la supervision de la SUGEF, y los organismos

El fiduciario: financieros internacionales con participacion del Estado costarricense.

El Ministerio de Educacion Publica, asl como entidades crediticias e

El fideicomisario . L o - .
inversionistas tenedores de valores emitidos por el fideicomiso.

El Fideicomiso a través de! Fiduciario y la Unidad Ejecutora que se

g?gﬁfrmo contrate y también contara con una unidad supervisora del proyecto por
: parte det MEP.

Monto del

préstamo US$167.524.233.50

Condiciones financieras maximas del Fideicomiso:

a) Mercado internacional, denominado en ddlares de los Estados
Unidos de América: tasa de interés variable resultado de la tasa LIiBOR
6 meses +3,7 p.p., 0 una tasa de interés fija equivalente.

Tasa interés b} Mercado local, denominado en délares de los Estados Unidos de
América; tasa de interés variable resultado de la tasa LIBOR 6 meses +
5.1 p.p., o una tasa de interés fija equivalente.

c) Mercado local, denominado en colones: tasa de interes variable
resultado de ila Tasa Basica Pasiva (TBP} + 3,1 p.p., 0 una tasa de
interés fija equivalente

Teléfono: 2539-6240 | E-mail. < juarezsk@hacienda.go.cr >
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d) Sobre esta base, la tasa de interés implicita en la cuota de
arrendamiento podra contemplar el costo adicional para atender los
costos administrativos de la operacién del fideicomiso, Este costo
adicional no podra exceder de 2 p.p; pero en caso de exceder 1,4 p.p.
debera solicitarse la autorizacion del Banco Central.

Plazg para , :
amortizacion 20 afos 3 partir de la fecha de entrada en vigencia del Contrato.

2. Este financiamiento se aprueba en el entendido de que el Ministerio de Educacion
Publica debera cumplir con lo indicado en el apartado 1, segundo parrafo del oficio del
Banco Central de Costa Rica JD. 5510/06/05 del 24 de agosto del 2011.

3. Para la formalizacion del empréstito {en este caso del contrato de arrendamiento) con el
fideicomiso, el Ministerio de Educacion Pulblica debera cumplir con el procedimiento
establecido en el ordenamiento juridico.

4. Se autoriza a la Directora Ejecutiva de la Secretaria Técnica para que comunique el
presente acuerdo al Ministerio de Educacion Publica, al Ministerio de Hacienda y a la
Direccion de Crédito Publico. ACUERDO FIRME.

Sin otro particular, muy atentamente

ik

Mayra Calvo Cascante -
Directora Ejecutiva
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestana

Teléfono: 2539-6240 / E-mait: < juarezsk@hacienda.go.cr >



