N° 34427-MEP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA

En uso de las facultades que les confieren el articulo 140, incisos 3) y 18 ), articulos
146, 185 de la Constitucién Politica, articulos 25, inciso 1), 27 inciso 1), 28, inciso 2)
acapite b) de la Ley General de Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de
1978, articulo 22, siguientes y concordantes de la Ley General de Control Interno, Ley N°
8292 del 31 de julio del 2002, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley
N° 7428 del 7 de setiembre de 1994 y sus reformas, Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, Ley N° 8422 del 6 de octubre del 2004 y su
Reglamento, Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico, publicado en La Gaceta N° 246 del 16 de diciembre del 2004, Manual de Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico, publicado en La Gaceta N° 236 del 8 de
diciembre del 2006, los Lineamientos para la descripcion de las funciones y requisitos de
los cargos de Auditor y Subauditor, publicados en La Gaceta N° 205 del 24 de octubre del
2003 y las Directrices Generales relativas al Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector Publico, publicadas en la Gaceta 235
del 8 de diciembre del 2006.

Considerando:

1°—Que mediante decreto ejecutivo N° 19994-MEP, del 14 de setiembre de 1990,
publicado en La Gaceta N° 203 del 26 de octubre de 1990, se emitié el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Auditoria Interna del Ministerio de Educacién Publica, que
definia la organizacion, competencia, objeto, funciones, deberes y atribuciones de dicha
Auditoria, asi como otras disposiciones propias de su competencia, de conformidad con los
lineamientos generales emitidos por la Contraloria General de la Republica en ese entonces.

°—Que el marco legal que rige la actividad de la Auditoria Interna ha tenido cambios
significativos desde la emisién de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Repulblica, N° 7428, publicada en La Gaceta N° 210 del 4 de noviembre de 1994, y
fundamentalmente con la emision de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292,
publicada en La Gaceta N° 169 del 4 de setiembre del 2002, asi como con el Manual de
Normas Generales de Control Interno emitido por la Contraloria General de la Republica,
publicado en La Gaceta N° 107 del 5 de junio del 2002, en la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Pablica, Ley N° 8422, publicada en La Gaceta N°
212 del 29 de octubre del 2004 y en los Lineamientos sobre los requisitos de los cargos de
auditor y subauditor internos, y las condiciones para las gestiones de nombramiento en
dichos cargos (L-1-2006-CO-DAGJ)

3°—Que acorde con ese marco legal, la Contraloria General de la Republica emitié el
Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, publicado
en La Gaceta N° 246 del 16 de diciembre del 2004 y el Manual de Normas Generales de



Auditoria para el Sector Publico, publicado en La Gaceta N° 236 del 8 de diciembre del
2006.

4°—Que el articulo 22 de la citada Ley General de Control Interno, establece dentro de
las competencias de la Auditoria Interna, “Mantener debidamente actualizado el reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Auditoria Interna”.

5°—Que la Auditoria Interna es parte fundamental del sistema de control interno
institucional y del Sistema de Control y Fiscalizaciéon Superiores de la Hacienda Pablica y
su accion fiscalizadora requiere ser reforzada conforme con el marco legal y técnico que
regula su gestion, en defensa del interés publico; por lo que es necesario que disponga de
un reglamento de organizacion y funcionamiento actualizado, acorde con la normativa que
rige su actividad.

6°—Que de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 8292, Ley General de Control
Interno, publicada en La Gaceta N° 169 del 4 de setiembre del 2002, dicho reglamento
deberd ser aprobado por la Contraloria General de la Republica, publicarse en el diario
oficial y divulgarse en el ambito institucional.

7°—Que la Contraloria General de la Republica emitié las Directrices Generales
relativas al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Auditorias Internas del
Sector Publico, publicadas en la Gaceta 235 del 8 de diciembre del 2006.

8°—Que la Contraloria General de la Republica, mediante oficio N° 8573 del 31 de
julio del 2007 dio su aprobacién al presente Reglamento. Por tanto,

DECRETAN:
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de la Auditoria Interna del Ministerio
de Educacion Publica
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°—Propdsito. El presente reglamento regula la organizacion, funciones y
atribuciones de la Auditoria Interna en relacion con el Ministerio de Educacion Publica, asi
como de sus 6rganos desconcentrados, contemplando los aspectos relevantes que atafien a
la ejecucion y distribucion interna del trabajo, relaciones con el personal y comunicaciones,

entre otros.

Articulo 2>—Ambito de Aplicacion. Este reglamento aplica a todas las dependencias
del Ministerio de Educacién Publica, a sus 6rganos desconcentrados, a los fideicomisos



constituidos por fondos publicos, a las Juntas de Educacion, Juntas Administrativas,
Patronatos Escolares, asi como otras organizaciones publicas o privadas, en el tanto
manejen por cualquier titulo fondos publicos que les sean transferidos por dicho Ministerio.

Articulo 3°—Definiciones. Para efectos del presente Reglamento se entiende por:
a) Ministerio: EI Ministerio de Educacién Publica.
b) Ministro: El Ministro de Educacion Pablica.

c) Auditoria Interna: La Auditoria Interna del Ministerio de Educacion Publica, que
dentro de la Organizacién Institucional del Ministerio corresponde a la Unidad a la
que se refiere el articulo 20 de la Ley 8292, Ley General de Control Interno.

d) Auditor Interno: EI Auditor Interno, titular de la Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion Publica.

e) Subauditor Interno: EIl Subauditor Interno, titular adjunto de la Auditoria Interna del
Ministerio de Educacién Publica.

f) Advertencia: Servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna al Jerarca o a los
titulares subordinados, con fundamento en el inciso d) del articulo 22 de la Ley
8292, Ley General de Control Interno.

g) Asesoria: Servicio preventivo que brinda el Auditor Interno en forma oral o escrita, a
solicitud del Ministro, con fundamento en el inciso d) del articulo 22 de la Ley 8292,
Ley General de Control Interno.

h) Informe de auditoria: Producto final con el que la Auditoria Interna comunica al
jerarca o a los titulares subordinados los resultados de los estudios de auditoria o
brinda servicios preventivos de asesoria y de advertencia.

Articulo 4°—Del Reglamento y la normativa aplicable. El presente reglamento, en
forma conjunta con las disposiciones contenidas en la Ley General de Control Interno, la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica y su Reglamento, y los manuales técnicos
emitidos por el 6rgano contralor, constituyen el marco de organizacion y funcionamiento de
la Auditoria Interna del Ministerio; de conformidad con las disposiciones del articulo 23 de
la Ley General de Control Interno.

Su contenido es de acatamiento obligatorio para todos los funcionarios de la Auditoria
Interna y del resto de los funcionarios de la Administracion Activa en la materia que les
concierne.

Articulo 5°—De las modificaciones al Reglamento. A efectos de mantener el marco
normativo de la Auditoria Interna actualizado, el Auditor Interno y el Ministro podran



proponer las modificaciones que consideren necesarias a este reglamento. Toda
modificacion debe contar de previo a su emision oficial, con la aprobacion de la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO Il
De las Competencias de la Auditoria Interna

Articulo 6°—La Auditoria Interna. La Auditoria Interna es una actividad
independiente, objetiva y asesora que, mediante la practica de un enfoque sistémico y
profesional, evalta y propone mejoras a la efectividad de la administracion del riesgo, del
control y de los procesos de direccion, proporciona seguridad al ministerio al validar sus
operaciones, contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales y proporciona a la
ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del Ministro y la del resto de la
administracion se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas.

Articulo 7°—Ubicacion de la Auditoria Interna. Su ubicacion dentro de la estructura
institucional corresponde a la de un 6érgano de muy alto nivel en el Ministerio.

Articulo 8°—Competencias de la Auditoria Interna. Compete a la Auditoria interna,
primordialmente lo siguiente:

a) Realizar auditorias o estudios especiales en todos los componentes organicos del
Ministerio, incluidos los que reciban fondos ministeriales como fideicomisos, fondos
especiales, juntas de educacion, juntas administrativas, patronatos escolares y otros de
naturaleza similar. Asimismo, efectuar auditorias o estudios especiales sobre fondos y
actividades privadas, en el tanto se originen en transferencias efectuadas por el
Ministerio.

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de
los 6rganos sujetos a su competencia institucional, informar de ello y proponer las
medidas correctivas que sean pertinentes.

c) Verificar que la administraciéon activa tome las medidas de control interno en los
casos de desconcentracion de competencias, 0 bien la contratacion de servicios de
apoyo con terceros; asimismo, examinar regularmente la operacién efectiva de los
controles criticos, en esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales
Servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al Ministro; ademas, advertir a los 6rganos
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e) Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de banco y de actas que deban llevar
los drganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del
auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.



f) Preparar los planes de trabajo, de conformidad con los lineamientos que establece la
Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de las
recomendaciones de la Auditoria Interna, de la Contraloria General de la Republica y
de los despachos de contadores publicos; en los Ultimos dos casos, cuando sean de su
conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al Ministro
cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacién y funcionamiento
de la auditoria interna.

i) Las demas competencias que contemple la normativa legal, reglamentaria y técnica
aplicable.

El Auditor Interno deberd enlistar y mantener actualizada la lista de toda aquella
normativa que le asigna competencias a la Auditoria Interna.

CAPITULO 11l
De la Organizacion de la Auditoria Interna

Articulo 9°—Organizacién. La Auditoria Interna estard organizada de la siguiente
manera:

a) La jefatura de la Auditoria Interna, integrada por el Auditor Interno y el Subauditor
Interno,

b) El Departamento de Auditoria Administrativa,

c) El Departamento de Auditoria de Programas,

d) El Departamento de Auditoria de Sistemas,

e) El Departamento de Auditorias Regionales,

f) El Departamento Legal, y

g) La Unidad de Documentacion Interna y Legalizacion de Libros

Cada uno de los departamentos estara a cargo de un Jefe de Departamento y la unidad
de documentacién y legalizacion a cargo de un responsable.

El Auditor Interno podra proponer al Ministro la creacion de més organos de la
Auditoria Interna, cuando lo considere necesario para una mejor ejecucion de la labor
encomendada.



Articulo 10.—Del Auditor Interno. El cargo de Auditor Interno corresponde al
méaximo nivel de competencia, responsabilidad y autoridad de la Auditoria Interna. Es el
lider y rector del proceso de planificacion estratégica de la Auditoria Interna y en ese
contexto le corresponde definir sus objetivos, sus valores fundamentales y su proyeccion.

Articulo 11.—Competencias del Auditor Interno. Al Auditor Interno le
corresponde:

a) Dirigir y administrar la Auditoria Interna; para ello podra dictar los lineamientos,
directrices, politicas, e instrucciones pertinentes, segin la normativa juridica y técnica,
con criterios uniformes en el ejercicio de las competencias y en las relaciones con la
Administracion.

b) Formular, gestionar y mantener vigente el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Auditoria Interna.

c) Disefiar, implementar, dirigir, evaluar y mejorar constantemente la calidad de los
procesos, procedimientos, productos y servicios que corresponden a la Auditoria
Interna a su cargo

d) Coordinar y controlar las unidades regionales de Auditoria Interna que llegaren a
existir en el Ministerio.

e) Responder directamente por su gestion ante el Ministro y en lo conducente, ante la
Contraloria General de la Republica.

f) Realizar sus funciones con independencia funcional y de criterio.

g) Implantar un programa de aseguramiento de la calidad, de manera que le permita
consolidarla en todos los procesos, servicios y productos de la Auditoria Interna.

h) Establecer un proceso de supervision que permita asegurar que los esfuerzos de la
Auditoria Interna se dirijan al cumplimiento de los objetivos de cada proceso y de cada
estudio en particular,

i) Autorizar el nombramiento, traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias
y deméas movimientos de personal de la Auditoria Interna.

Articulo 12.—Delegacion. El auditor interno podra delegar en su personal sus
funciones, utilizando criterios de idoneidad y conforme lo establece la Ley General de
Administracion Publica.

Articulo 13.—Del Subauditor Interno. La Auditoria Interna contara con un
Subauditor Interno que suplirad al Auditor Interno en sus ausencias temporales.



El Subauditor Interno, apoya al Auditor Interno en el cumplimiento de sus
competencias, de acuerdo con las labores que éste le asigne y responde ante él por su
gestion. Responde ante el Ministro cuando sustituye al Auditor Interno en sus ausencias
temporales.

Articulo 14.—De los requisitos del Auditor y Subauditor Internos. ElI Auditor y
Subauditor Internos deberan:

a) Ser contadores publicos autorizados.

b) Cumplir con los requisitos establecidos en los lineamientos para la descripcion de las
funciones y requisitos de los cargos de auditor y subauditor internos emitidos por la
Contraloria General de la Republica.

c) Cumplir los requisitos establecidos para estos cargos en el Manual de Clases
Institucional del Ministerio.

d) Deberén caracterizarse por su idoneidad para los puestos correspondientes.

e) Seréan profesionales altamente capacitados en materia de auditoria que cuenten con
mas de 10 afios de experiencia en la materia atinente al cargo.

La jornada laboral del Auditor y Subauditor Internos del Ministerio sera de tiempo
completo.

Articulo 15.—Nombramiento y nivel jerarquico. ElI Ministro de Educacion Publica
realizard el nombramiento del Auditor y Subauditor Internos por tiempo indefinido en
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 8292, Ley General de Control
Interno.

Ambos funcionarios dependeran organicamente del Ministro de Educacion Publica, y
perteneceran al nivel jerarquico de alto nivel en el Ministerio.

Sélo podran ser removidos del cargo por justa causa, conforme con dictamen previo y
vinculante de la Contraloria General de la Republica, con aplicacion de las disposiciones
del articulo 15 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 16.—EI Departamento de Auditoria Administrativa. EI Departamento de
Auditoria Administrativa estara encargado de efectuar los estudios de auditoria que se
establezcan en el plan anual de trabajo de la Auditoria Interna, relacionados con el quehacer
de las oficinas centrales del Ministerio, asi como atender las denuncias recibidas
relacionadas con ese tema y las peticiones de estudios que soliciten la Contraloria General
de la Republica o el Ministro.

Articulo 17.—EI Departamento de Auditoria de Programas. El Departamento de
Auditoria de Programas estara encargado de efectuar los estudios de auditoria que se



establezcan en el plan anual de trabajo de la Auditoria Interna, relacionados con los
programas sociales a cargo del Ministerio, asi como de atender todas las denuncias que se
reciban directamente o por medio de otras oficinas del Ministerio, y que correspondan a la
competencia de la Auditoria Interna, previa valoracion. El Auditor Interno estara obligado a
establecer politicas y procedimientos sobre la admisibilidad de las denuncias recibidas.

Articulo 18.—EI Departamento de Auditoria de Sistemas. El Departamento de
Auditoria de Sistemas estara encargado de efectuar estudios especiales sobre todos los
sistemas informaticos del Ministerio, dar asesoria y apoyo especializado a los otros
departamentos y brindar el soporte necesario a los equipos y programas de la Auditoria
Interna.

Articulo 19.—EI Departamento de Auditorias Regionales. EI Departamento de
Auditorias Regionales estard encargado de controlar el trabajo de auditoria y apoyo que
brindan los funcionarios de Auditoria Interna destacados en las Direcciones Regionales.
Estos funcionarios llevaran a cabo estudios sobre la propia Direccién Regional a la que
pertenecen asi como a las juntas, patronatos (cuando proceda) y centros educativos, de la
jurisdiccion de la Direccién Regional.

Articulo 20.—EI Departamento Legal. ElI Departamento Legal estard encargado de
brindar servicios de asesoria legal para los otros departamentos de la Auditoria Interna,
atender consultas de los oOrganos sujetos a la fiscalizacion de la Auditoria Interna
relacionados con el area de competencia, efectuar estudios de auditoria de indole legal,
atender denuncias, dar seguimiento, interna y externamente, a las relaciones de hechos
preparadas y que han sido sometidas a conocimiento y tramite de la administracion y del
Ministerio Publico.

Articulo 21.—Documentacion Interna y Legalizacion de Libros. La Unidad de
Documentacion Interna y Legalizacion de Libros estara bajo la responsabilidad de un
funcionario, que entre sus funciones tendré la apertura y cierre de los libros contables y de
actas que corresponda llevar a los organos bajo la competencia de la Auditoria Interna,
custodiar el archivo de la documentacion preparada por los auditores en razén de sus
trabajos y llevar todos los controles necesarios de su actividad.

CAPITULO IV
De la Administracion de la Auditoria Interna

Articulo 22.—Asignacion de Recursos. La Auditoria Interna contara con la
organizacion y recursos necesarios y suficientes para cumplir su gestion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley General de Control
Interno, el Ministro de Educacion Puablica asignard dentro de sus disponibilidades
presupuestarias, los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, de transporte y otros
necesarios y suficientes para que la Auditoria Interna pueda cumplir su gestion.



Para efectos presupuestarios, se dara a la Auditoria Interna una categoria
programatica, como programa en si misma o como subprograma del programa en que se
encuentre el Ministro. En la asignacion y disposicidn de sus recursos, se tomaran en cuenta
el criterio del Auditor Interno y las instrucciones que emita al respecto la Contraloria
General de la Republica.

El Auditor Interno propondréa al Ministro, la creacion de las plazas y servicios que
considere indispensables para el cumplimiento del Plan Anual y, en general, para el buen
funcionamiento de la Auditoria Interna, todo ello con el fin de mantener un efectivo
liderazgo en la proteccion de la Hacienda Publica, en el &mbito de su competencia.

De presentarse serias limitaciones, que afecten el cumplimiento de la labor asignada a
la Auditoria Interna, el Auditor Interno deberd comunicar y fundamentar esta situacion ante
el Ministro, para su oportuna atencion.

Cuando el Auditor Interno demuestre fehacientemente que la falta de recursos de la
Auditoria Interna propicia la ausencia de fiscalizacion oportuna del patrimonio
institucional, debera informar al Ministro del riesgo que esta asumiendo y de la eventual
imputacién de responsabilidad que esta situacion puede generarle.

La negativa infundada del Jerarca Ministerial de conceder lo solicitado segin lo
dispuesto en el parrafo anterior, sobre la base de los articulos 27 y 39 de la Ley General de
Control Interno, podré acarrear responsabilidad administrativa, siempre que adicionalmente
se compruebe que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria para otorgarlo, sin que
implique un perjuicio inmediato a la gestion publica regular del ente y al servicio publico
educativo.

Articulo 23.—Administracion de los recursos. Acorde con las regulaciones juridicas
y técnicas pertinentes, el Auditor Interno debe administrar los recursos materiales,
tecnoldgicos y de otra naturaleza de su dependencia, por lo que le corresponde garantizar la
utilizacion de tales recursos en forma econémica, eficiente, eficaz, legal y transparente para
la consecucion de las metas y objetivos de la Auditoria Interna.

Le corresponde al Auditor Interno proponer el anteproyecto de presupuesto de la
Auditoria Interna para el ejercicio presupuestal respectivo, para la aprobacion del Ministro,
quien valorara las posibilidades de atender tales requerimientos de conformidad con las
regulaciones juridicas y técnicas aplicables. La administracién debe establecer los
mecanismos necesarios para que el responsable del control del presupuesto institucional
mantenga un registro separado del monto asignado y aprobado a la Auditoria Interna,
detallado por objeto del gasto, de manera que se controlen la ejecucion y las modificaciones
de los recursos presupuestados para esa Auditoria Interna.

Articulo 24.—Del personal. Los funcionarios de la Auditoria Interna estaran sujetos a
las disposiciones administrativas aplicables al resto del personal del Ministerio; sin
embargo, el nombramiento, traslado, la suspension, remocidn, concesion de licencias y
demas movimientos de personal, deberan contar con la autorizacién previa del Auditor
Interno, todo de acuerdo con el marco juridico que rige al Ministerio de Educacion Publica



y lo establecido en los articulos 24 y 28 de la Ley General de Control Interno. En el caso
que queden plazas vacantes en el personal de la Auditoria Interna, el Auditor Interno debe
gestionar oportunamente ante la Direccidn de Recursos Humanos lo relativo al tramite de la
apertura de concurso segun las normas aplicables, y si procede, la sustitucion o el
nombramiento de personal interino.

No obstante, las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar
negativamente la actividad de Auditoria Interna, la independencia funcional y de criterio
del Auditor y el Subauditor Interno y su personal y en caso de duda, la Contraloria General
dispondré lo correspondiente.

Articulo 25.—EI conocimiento del personal de la Auditoria Interna. El personal de
la Auditoria Interna debe poseer, colectivamente, suficiente conocimiento en auditoria,
contabilidad, administracion, tecnologia, materias y marco legal relacionado con la
Administracion Publica y el Ministerio, que lo califique para ejercer en forma apropiada las
funciones encomendadas, asi como reunir u obtener en conjunto las aptitudes y
competencias necesarias para cumplir con sus responsabilidades.

El Auditor Interno, el Subauditor Interno y el personal de la Auditoria Interna deben
mantener elevados valores de conducta para ejercer la actividad de la Auditoria Interna,
entre otros, los de justicia, equidad, oportunidad, servicio, lealtad, objetividad,
independencia, integridad, respeto y motivacion para el aprendizaje y la mejora continua.
Tales valores habrdn de ponerse de manifiesto en sus actuaciones y prevenir cualquier
posibilidad de duda en su gestion.

Articulo 26.—Objetividad individual y ética profesional. Los funcionarios de la
Auditoria Interna deben tener una actitud imparcial y neutral para evitar conflictos de
intereses y proteger su independencia. EI Auditor Interno debera emitir las directrices sobre
ética que regiran la actuacion de los funcionarios de la Auditoria Interna.

Articulo 27.—Impedimentos del personal de la Auditoria Interna. A efectos de no
perjudicar su objetividad individual y ética profesional, el personal de la Auditoria Interna
debera:

a) Rechazar regalos o gratificaciones que puedan interpretarse como intentos de influir
sobre su independencia e integridad, sin perjuicio del deber de denunciar tales hechos
ante las instancias competentes.

b) Evitar relaciones de indole personal, sentimental, de negocios o de cualquier otra
naturaleza con personal del Ministerio de Educacion Pablica y otras personas, que
puedan influir, comprometer o amenazar la capacidad para actuar o que puedan
afectar, de hecho o en apariencia, su independencia o la imagen de la Auditoria Interna
0 que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar dudas acerca de su
objetividad e independencia. Si se diera alguna de estas situaciones, debe darse a
conocer al Auditor Interno por escrito de inmediato.

¢) No utilizar su cargo oficial con propositos privados.



d) Abstenerse de auditar operaciones especificas de las cuales hayan sido previamente
responsables como funcionarios de la Administracion, proveedores u otros.

e) Ejecutar sus competencias de asesoria y advertencia en relacion con operaciones de
las cuales hayan sido previamente responsables.

Articulo 28.—Deberes de los funcionarios de la Auditoria Interna. EI Auditor
Interno, el Subauditor y los funcionarios de la Auditoria Interna tendran los siguientes
deberes:

a) Cumplir las competencias asignadas por ley, mediante el mejor uso de los recursos
humanos y materiales disponibles.

b) Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

c) No revelar a terceros que no tengan relacion directa con los asuntos tratados en sus
informes, informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se
estéen realizando ni informacién sobre aquello que determine una posible
responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de las funciones
institucionales. El Auditor Interno o, en su ausencia, el Subauditor Interno, serd el
vocero oficial de la Auditoria Interna.

d) Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacion a la que tengan acceso.

e) Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones realicen en el ejercicio de las competencias de control o fiscalizacion
legalmente atribuidas.

f) Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.

Articulo 29.—Prohibiciones de los funcionarios de la Auditoria Interna. El
Auditor Interno, el Subauditor y los funcionarios de la Auditoria Interna tendran las
siguientes prohibiciones:

a) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para
cumplir su competencia. Salvo que lo establezca la ley, no debe darse la participacion
permanente del auditor interno en las sesiones o reuniones del jerarca; cuando se
requiera su participacion en dichas sesiones o reuniones, su actuacion ha de ser
conforme a su responsabilidad de asesor.

b) El auditor y su personal no deben ser parte de grupos de trabajo 0 comisiones que
ejerzan funcion propia de la administracion activa. Cuando asi lo solicite el jerarca, se
debe tener en cuenta que su participacion sera exclusivamente en su funcién de asesor,
en asuntos de su competencia y no podra ser con caracter permanente. Lo anterior, en
resguardo de la independencia y objetividad de la Auditoria Interna.



c) Ser miembros de las Juntas de Educacion, Juntas Administrativas, Patronatos
Escolares o Asociaciones de Padres o similares de centros educativos publicos o
subvencionados, o de las Juntas Directivas de: Asociaciones Yy Sindicatos
Magisteriales, Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Juntas de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y Caja de Ahorro y Préstamos de la
ANDE.

d) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

e) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente
personales, en los de su cdnyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por
consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de
tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés
directo o indirecto del propio ente u organo. De esta prohibicién se exceptia la
docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral y no constituya impedimento
para realizar trabajos fuera de la sede de la Auditoria Interna. Debe informarse al
Auditor Interno cuando se ejerza la profesion liberal en los casos citados, incluyendo
la docencia.

f) Participar en actividades politico-electorales, salvo la emision del voto en las
elecciones nacionales y municipalidades.

g) Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se
estén realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil,
administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de la institucion.

Articulo 30.—Situaciones de impedimento. ElI Auditor Interno debera establecer
formalmente medidas para controlar y administrar las situaciones de impedimento que
pudieran presentarse en la actuacién del personal de la Auditoria Interna.

Articulo 31.—Confidencialidad de la informacién. La informacion que el Auditor
Interno o cualquiera de sus subalternos obtenga en el ejercicio de sus funciones sera
estrictamente confidencial.

Esta confidencialidad no se aplicara ante:

a) Solicitud o requerimiento de la Contraloria General de Republica en el ejercicio de su
competencia fiscalizadora.

b) Solicitud o requerimiento del Ministro ni cuando haya solicitud expresa de autoridad
judicial competente.

c) Solicitud o requerimiento de informacion de la Asamblea Legislativa en el ejercicio
de las atribuciones que dispone el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion
Politica.



Articulo 32.—Proteccion al personal de la Auditoria. Cuando el personal de la
Auditoria Interna, en el cumplimiento de sus funciones, se involucre en un conflicto legal o
sea objeto de una demanda de indole penal, el Ministerio brindara el apoyo juridico y
técnico necesario; todo de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Control
Interno.

CAPITULO V
Del Funcionamiento de la Auditoria Interna

Articulo 33.—Direccion y Administracion de la Auditoria Interna. La Auditoria
Interna deberéa ejecutar su trabajo de acuerdo con lo que establecen las normas de ejecucién
de la Auditoria, contenidas en el Manual sobre Normas Técnicas de Auditoria para la
Contraloria General de la Republica y las Entidades y Organos Sujetos a su Fiscalizacion y
en el Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico,
emitidos por la Contraloria General de la RepuUblica, asi como en cualesquiera otras
disposiciones que dicte la Contraloria General de la Republica, y en el presente
Reglamento.

Articulo 34.—Miision, vision y politicas. El Auditor Interno estard obligado a
establecer y mantener actualizadas la mision, la vision y las principales politicas de la
Auditoria Interna, asi como darles la debida difusién a nivel interno y externo del
Ministerio. Asimismo, mantendra actualizado el listado de drganos y entes sujetos al
ambito de accion de la Auditoria Interna.

Articulo 35.—Planificacion. El Auditor Interno define, pone en préctica y lidera el
proceso de planificacidn estratégica de la Auditoria Interna, y presenta el Plan Estratégico
formalmente al Ministro, de conformidad con la normativa legal y técnica. Asimismo
define y documenta la planificacion de corto plazo mediante un Plan de Auditoria Anual,
congruente con la planificacion estratégica y la normativa reglamentaria y técnica
pertinente, a fin de asegurar el desarrollo de sus procesos con alta calidad, basados en el
conocimiento y la comprension del entorno interno y externo del Ministerio.

Con ese proposito, al efectuar su planificacion el Auditor Interno considerard entre
otros los siguientes elementos:

a) Los resultados que se han obtenido con el sistema institucional de valoracion del
riesgo.

b) EIl planeamiento estratégico y operativo del Ministerio.

c) La evaluacién de resultados de la planificacion institucional de periodos anteriores, de
conformidad con los indicadores de gestion en vigor.

d) El monto de recursos presupuestarios que ejecuta el Ministerio, desglosado por fuente
de financiamiento, programas y proyectos especificos, fideicomisos, donaciones y



cualquier otro recurso relacionado con la gestion del Ministerio, ain si se administra
por medio de fundaciones u otras organizaciones privadas.

e) Monto y detalle de transferencias que figuran en el presupuesto del Ministerio.

f) Cantidad de funcionarios de la institucion por fuente de financiamiento: Presupuesto
Nacional (del Ministerio o de otras dependencias), otras instituciones publicas que no
forman parte del Presupuesto Nacional, préstamos, donaciones, aportes de organismos
internacionales o cualquier otro mecanismo que se utilice para financiar personal del
Ministerio.

Articulo 36.—Relaciones y coordinacion. La Auditoria Interna mantiene relaciones y
coordinaciones con el Ministro, Viceministros, con los titulares subordinados y otras
instancias internas y externas, fundamentalmente con la Contraloria General de la
Republica, Instituciones de Control, Comisiones Legislativas, Ministerio Publico,
Procuraduria General, denunciantes y otras pertinentes.

Corresponde al Auditor Interno administrar esas relaciones y regular las de los demas
funcionarios de la Auditoria Interna con los 6rganos internos y externos del &mbito de su
competencia institucional, a fin de que se realicen de conformidad con el ordenamiento
juridico y técnico aplicable, primordialmente:

Las pautas principales sobre las relaciones y coordinaciones de los funcionarios de la
Auditoria Interna con los auditados.

« La facultad del Auditor Interno de proveer e intercambiar informacién con la
Contraloria General de la Republica, asi como con otros entes y 6rganos de control
que conforme a la ley correspondan y en el ambito de sus competencias. Todo ello sin
perjuicio de la coordinacién interna que al respecto deba darse, y sin que implique
limitacion para la efectiva actuacion de la Auditoria Interna.

» La obligacion de la asesoria legal de la institucion de brindar el oportuno y efectivo
servicio mediante los estudios juridicos que requiera la Auditoria Interna, a fin de
establecer adecuadamente su ambito de accion y atender sus necesidades de orden
juridico, conforme lo estipula el articulo 33, inciso c), de la Ley General de Control
Interno.

» La incorporacion de profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, funcionarios o
no de la institucion, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a las
auditorias que realice la Auditoria Interna.

Articulo 37.—Independencia funcional y de criterio. La actividad de Auditoria
Interna al manejar sus recursos, asi como al desempefiar su trabajo y al comunicar sus
resultados, debe estar libre de injerencias de la administracion activa.



Articulo 38.—Potestades de los funcionarios de la Auditoria Interna. ElI Auditor
Interno, el Subauditor Interno y los demas funcionarios de la Auditoria Interna, deben
ejercer con propiedad las potestades establecidas en el articulo 33 de la Ley General de
Control Interno para mantener esa independencia funcional y de criterio, en cuanto a:

a) Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, archivos, valores, cuentas
bancarias y documentos de los entes y Grganos de su competencia institucional, asi
como de los sujetos privados, Gnicamente en cuanto administren o custodien fondos o
bienes publicos de los entes y 6rganos de su competencia institucional.

b) También tendran libre acceso a otras fuentes de informacion relacionadas con su
actividad.

c) EI Auditor Interno podra acceder, para sus fines, en cualquier momento, a las
transacciones electrdnicas que realicen los entes sujetos a su competencia institucional
que consten en los archivos y sistemas electronicos de los bancos u otras instituciones,
para lo cual la administracion deberé facilitarle los recursos que se requieran.

d) Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos
publicos de los entes y Organos de su competencia institucional, en la forma,
condiciones y plazo razonables, los informes, datos y documentos para el cabal
cumplimiento de su competencia. En el caso de sujetos privados, la solicitud sera en lo
que respecta a la administracion o custodia de fondos publicos de los entes y 6rganos
de su competencia institucional.

e) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracion, el
asesoramiento y las facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

f) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su competencia, de
acuerdo con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

CAPITULO VI
De los servicios de la Auditoria Interna

Articulo 39.—Servicios de fiscalizacion. Dentro del ambito institucional del
Ministerio, la Auditoria Interna presta dos clases de servicios de fiscalizacion, los cuales
deben darse con el debido cuidado profesional y de conformidad con la normativa y
disposiciones legales que rigen la funcion de Auditoria Interna en el Sector Publico.

Estos servicios son los siguientes:

A. Servicios de auditoria: Son aquellos referidos a los distintos tipos de auditoria:
auditoria financiera, auditoria de sistemas, auditoria operativa, auditoria de gestion,
auditoria de cumplimiento; auditoria integral, estudios especiales de auditoria de los
que puedan derivarse posibles responsabilidades y auditoria de cualesquiera tipos que



se requiera para evaluar el cumplimiento, suficiencia y validez del control interno
dentro del &mbito de competencia del Ministerio, para dar a la ciudadania una garantia
razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la administracion, se ejecuta
conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas en relacién con:

a) La proteccion y conservacion del patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad y acto ilegal,

b) Exigir confiabilidad, oportunidad e integridad de la informacion,
c) Garantizar eficacia y eficiencia de las operaciones,
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

La admisibilidad y tramite de las denuncias por parte de la Auditoria Interna se
resolvera conforme a los criterios y parametros que dispone el Reglamento a la Ley N°
8422.

B. Servicios preventivos: Se refiere a los servicios de asesoria, de advertencia y de
autorizacion de libros.

a) Advertencia: Es un servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna al Ministro
0 a los titulares subordinados, por medio del cual realiza observaciones para
prevenir lo que legal, administrativa y técnicamente corresponde sobre un asunto
determinado o sobre situaciones, decisiones o conductas, cuando sean de su
conocimiento, a fin de prevenir posibles consecuencias negativas de su proceder o
riesgos en la gestion, con fundamento en el inciso d) del articulo 22 de la Ley
General de Control Interno.

b) Asesoria: ES un servicio preventivo que brinda el Auditor Interno en forma oral o
escrita, a solicitud del jerarca, mediante el cual emite su criterio, opinion u
observacién sobre asuntos estrictamente de su competencia y sin que menoscabe 0
comprometa la independencia y objetividad en el desarrollo posterior de sus deméas
competencias. Con este servicio el Auditor Interno coadyuva a la toma de
decisiones, sin manifestar inclinacion por una posicion determinada ni sugerir o
recomendar. No se da oficiosamente.

c) Autorizacién de libros: es un servicio preventivo que consiste en autorizar
mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas que llevan las
diferentes dependencias del Ministerio, asi como otros libros que a criterio del
auditor interno sean necesarios para el fortalecimiento del sistema de control
interno. El proceso de autorizacion se realiza de conformidad con las Normas
Técnicas emitidas por la Contraloria General de la Republica especificas para ese
servicio y con los procedimientos definidos al respecto por la Auditoria Interna.

CAPITULO VII

De la Comunicacion de Resultados



Articulo 40.—Medios de comunicacion. La comunicacion de resultados es la
actividad en el proceso de auditoria en la cual se informa de manera oral y por escrito los
resultados del trabajo realizado.

Articulo 41.—Comunicacién oral. Los hallazgos obtenidos en el transcurso de la
auditoria o estudio especial de Auditoria deben ser comentados con los funcionarios
responsables, previo a emitir las conclusiones y recomendaciones definitivas, a efecto de
obtener de ellos sus puntos de vista, opiniones y cualquier accion correctiva que sea
necesaria.

Se exceptuan los casos de auditoria con carécter reservado, en la que sus resultados no
deberan discutirse, o cuando la auditoria o estudio es de indole ordinaria y se obtenga
informacion de naturaleza confidencial, en que la discusion debera ser parcial.

La comunicacion de resultados oral la dispone el Auditor Interno en coordinacion con
el equipo que tuvo a cargo el estudio, de previo a la comunicacion escrita del informe,
excepto en los casos de informes especiales relativos a las relaciones de hechos y otros que
la normativa contemple.

Articulo 42—Comunicacion escrita. La Auditoria Interna deberd comunicar los
resultados de sus auditorias o estudios especiales de auditoria, en forma oficial por escrito,
mediante informes objetivos dirigidos al Ministro, como superior jerarca de la institucion, o
a los titulares subordinados competentes, de conformidad con las disposiciones establecidas
en la Ley General de Control Interno y la normativa dictada al respecto por la Contraloria
General de la Republica, a efecto de que se tomen las decisiones y las acciones pertinentes
de conformidad con los plazos que la Ley General de Control Interno sefiala y con
aplicacion de las regulaciones del Ministerio en esa materia.

El Auditor Interno define los niveles y competencias para esa comunicacion.

Articulo 43.—Comunicacion de los servicios preventivos. La comunicacion de los
servicios preventivos se hara a criterio del Auditor Interno, quien definira el contenido y la
forma de los informes, oficios u otros medios de comunicacion, conforme a la naturaleza de
los asuntos a que se refiera y su criterio profesional.

CAPITULO VIII
Del tramite de los informes y aceptacion de las recomendaciones
Articulo 44.—De los informes de Auditoria. El informe es el producto sustantivo por
medio del cual la Auditoria Interna agrega valor para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y brinda esa garantia razonable a los ciudadanos sobre el manejo de los

fondos publicos.

Los informes de auditoria deben incluir los objetivos, el alcance, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones y demas resultados del trabajo, segin la naturaleza de éste



y con observancia de las disposiciones legales y normativa emitida por la Contraloria
General de la Republica.

Para prevenir al Ministro o a los titulares subordinados, segun corresponda, de sus
deberes en el tramite de informes, y en especial de los plazos que deben observarse, se debe
incorporar en el informe un apartado con la indicacion de lo dispuesto en los articulos 36,
37 y 38 de la Ley General de Control Interno, asi como el parrafo primero del articulo 39,
para advertir sobre las posibles responsabilidades en que pueden incurrir por incumplir
injustificadamente los deberes de dicha Ley.

Los informes sobre los servicios de auditoria versaran sobre diversos asuntos de su
competencia y sobre asuntos de los que puedan derivarse posibles responsabilidades. Los
primeros, denominados informes de control interno, que contienen hallazgos con sus
correspondientes conclusiones y recomendaciones; los segundos, llamados de relaciones de
hechos.

Ambos tipos de informe deben cumplir con la normativa legal, técnica y reglamentaria
pertinente.

Los informes de relaciones de hechos, se exceptian del proceso de comunicacién oral
de resultados.

Para los servicios preventivos el Auditor Interno definira el contenido y la forma de
los informes, oficios u otros medios de comunicacion, conforme con la naturaleza de los
estudios o las situaciones que los generan.

Articulo 45.—Seguimiento a la aplicacion de disposiciones y recomendaciones. El
Auditor Interno debe establecer y mantener como parte vital y permanente de la actividad
de la Auditoria Interna, un programa de seguimiento a las recomendaciones, observaciones
y demaés resultantes de su gestién para asegurarse de su oportuna, adecuada y eficaz
atencion por parte de la administracion.

Ese programa debe incluir los resultados de las evaluaciones realizadas por los
auditores externos, la Contraloria General de la Republica y demas instituciones de control
y fiscalizacion que corresponda. El resultado del programa de seguimiento sera comunicado
por el Auditor Interno al Ministro anualmente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
g) del articulo 22 de la Ley General de Control Interno, sin perjuicio de otros informes
relacionados, a juicio del Auditor, cuando lo considere pertinente.

Articulo 46.—De los informes de gestion y rendicion de cuentas. El Auditor Interno
debe rendir cuentas de su gestion por medio de la presentacion de un informe anual de la
ejecucion del plan de trabajo, por medio del informe sobre el estado de las
recomendaciones de la Auditoria Interna, de la Contraloria General de la Republica y de los
despachos de contadores publicos; en estos dos ultimos casos cuando sean de su
conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al Ministro cuando a
criterio del Auditor las circunstancias lo ameriten.



Debera presentar el informe final de gestion establecido en el inciso e) del articulo 12
de la Ley General de Control Interno, cumpliendo con los requisitos que para tal efecto
establece la Contraloria General de la Republica.

Articulo 47.—Responsabilidades y sanciones. El incumplimiento a lo dispuesto en el
presente Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa para el Auditor Interno,
Subauditor Interno, funcionarios de la Auditoria Interna, Ministro, titulares subordinados y
demas funcionarios del Ministerio, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V de
la Ley General de Control Interno. La determinacion de responsabilidades y aplicacion de
las sanciones administrativas corresponde al érgano competente, segin las regulaciones
internas y la normativa que resulte aplicable.

CAPITULO IX
Disposicion transitoria

Transitorio Unico.—La Auditoria Interna contara con un plazo de tres meses a partir de
la vigencia de este Reglamento para actualizar el Manual de Politicas y Procedimientos de
Auditoria, documento que se hara del conocimiento del Ministro y estara a disposicion de
cualquier interesado.

CAPITULO X
Derogatorias y Vigencia

Articulo 48.—Derogatorias y modificaciones. Se deroga cualquier disposicion
administrativa que se le oponga.

a) Deroguese el Decreto Ejecutivo N° 19994-MEP, del 14 de setiembre de 1990,
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion Publica.

b) Modifiquese el inciso a) del articulo 90 del Decreto Ejecutivo N° 31024, Reglamento
General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, para que se lea asi:

“a) Ejercer fiscalizacion sobre las operaciones contables, financieras, administrativas
y de otra naturaleza que realicen las Juntas con los fondos suministrados por el
Ministerio, lo cual incluye verificacion de que se cumplan con las prioridades
regionales establecidas de acuerdo con la politica nacional de educacion.”

¢) Modifiquese el inciso d) del articulo 91 del Decreto Ejecutivo N° 31024, Reglamento
General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, para que se lea asi:

“d) Evaluar el sistema de control interno de las Juntas y en particular el control de las
Direcciones Regionales sobre ellas.”

Articulo 49.—Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la ciudad de San José, a los nueve dias del mes de enero del dos mil ocho.



OSCAR ARIAS SANCHEZ.—EI Ministro de Educacién Publica, Leonardo Garnier
Rimolo.—1 vez.—(Solicitud N° 13801).—C-462620.—(D34427-27868)
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