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oportunidad el “Informe de Gestiobn 2014- 2018 de la Direccion de Asuntos
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Sin mas por el momento y agradeciendo la confianza laboral brindada.
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INTRODUCCION

El presente informe se realiza en cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 inciso e
de la Ley General de Control Interno, la Directriz R-CO-61 del 21 de junio del 2005 emitida
por la Contraloria General de la Republica y la Circular No. DRH-3803-2018-DIR, de fecha
27 de abril de 2018, denominada: “Directrices que deben observar los funcionarios

obligados a presentar el Informe Final de su gestion.

La Direcciéon de Asuntos Juridicos, ubicada organizacionalmente en el Capitulo Il del
Decreto Ejecutivo 38170-MEP, publicado en la Gaceta N° 31 del 13 de febrero de 2014, y
para el cumplimiento de sus funciones, -entre otros- segun el articulo 13 del mismo
cuerpo normativo, se establece a la misma como: “(...) el organo superior consultivo,
técnico-juridico del Ministerio de Educacion Publica (MEP). Le corresponde asesorar a las
autoridades superiores y dependencias institucionales sobre los asuntos de su
competencia, asi como emitir criterios técnico-juridicos que seran de acatamiento
obligatorio. También podra asesorar al nivel regional, segun los lineamientos técnicos
establecidos para tales efectos. En el desempefio de sus funciones la Direccion de

Asuntos Juridicos gozara de independencia de criterio.”

La Direccion esta conformada por tres Departamentos, de nombres: Consulta y Asesoria
Juridica, Contratacién y Coordinacion Interinstitucional y Procesal y Procedimental, cuyas
funciones se enumeran a partir del articulo 15 del decreto en mencion.

Al contar con un equipo de Profesionales con un alto conocimiento, compromiso y
desempefo en sus areas, permitio llevar a cabo en buen término, diferentes proyectos,

actividades, planes, procedimientos, entro otros.
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El presente informe contiene la labor sustantiva de la Direccion en general, asi como los
cambios en el entorno que pudieron afectar la gestion de los Departamentos, el estado de

evaluacién del sistema de control interno, y las acciones realizadas para establecer,

mantener, perfeccionar y evaluarlo dentro de la DAJ.

Adicionalmente, se analizan los logros alcanzados durante el periodo 2014-2018, el
estado de los principales procesos que se llevaron a cabo, la administracion de los
recursos profesionales asignados durante el periodo de gestion, asi como el estado de
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Auditoria Interna en el Informe

16-16 entre otros.
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Organizacion actual.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°38170-MEP — “Organizacion
Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacién Publica”, la Direccion
de Asuntos Juridicos, cuenta con un Director y tres Departamentos para cumplir su
cometido de érgano superior consultivo y asesor técnico-juridico; estos Departamentos
son: a) Departamento de Consulta y Asesoria Juridica; b) Departamento Procesal y
Procedimental y ¢) Departamento de Contratacion y Coordinacion Interinstitucional. Cada
Departamento cuenta con la figura de un Jefe de Departamento y en dos de ellos existen
dos unidades de trabajo, a continuacién citados:
1. Departamento de Consulta y Asesoria Juridica.
Departamento Procesal y Procedimental.
Departamento de Contratacién y Coordinacion Interinstitucional.

3.1 Unidad de Aprobaciones Internas.

Es importante mencionar que la Direccion con anterioridad al 7 de setiembre de 2017,
venia funcionando bajo una légica administrativa informal, no apegada a la estructura
aprobada en el Decreto Ejecutivo N°38170-MEP. La estructura actual y aprobada fue
repuesta por el suscrito Director al momento de asumir la Direccion de Asuntos Juridicos
el 7 de setiembre de 2017.

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Ministra de Educacion Publica

Departamento de Departamento de Departamento de
Contratacionesy
Coordinacién
Juridica Procedimental Interinstitucional

Consulta y Asesoria Procesal y

Unidad de Aprobaciones
Internas y acreditaciones
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Il. PARTE. DEPARTAMENTOS.

Excurso Metodolégico.

El presente informe se desarrollara a partir de tres apartados especificos. Un primer
apartado correspondiente a las Areas de Gestion, el cual sera abordado a partir de
tres grandes areas como lo son: A) Resoluciones, B) Consultiva, y C) Asesoria y Aval
de Instrumentos Juridicos, para cada uno de ellos se expondra en forma resumida los

asuntos tramitados, los asuntos pendientes asi informacion adicional de interés.

En el segundo apartado nos avocaremos a la exposicion de los logros alcanzados, asi
como una breve resena de los asuntos realizados por el Departamento; considerados

de mayor relevancia y afectacion en el quehacer institucional.

Finalmente, en el tercer apartado, expondremos una serie de propuestas para
incrementar la eficacia y eficiencia de las labores departamentales. Asimismo,
proponemos la creacion formal de las tres unidades, las cuales han venido
funcionando de hecho por asignacion de esas funciones encomendadas por las

autoridades superiores ministeriales.

A) DEPARTAMENTO DE CONSULTA Y ASESORIA JURIDICA.

|. INFORME POR AREAS DE GESTION
A. Area Resolutiva

En esta area se preparan los proyectos de resolucion conforme a lo establecido en
el Art.16. inc. c) del Reglamento de marras. '

LArt, 16 inc. c) Preparar y gestion

nar los proyectos de resolucion relacionados con recursos presentados en alzada ante el Despacho del
Ministro de Educacion Publica)
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Los proyectos de resolucion que se elaboran son para la resolucion de las
acciones recursivas que conoce el Jerarca Institucional, los cuales corresponden
en la mayoria de los casos a recursos de apelacién.

Durante este periodo se tramitaron y resolvieron Apelaciones de distintas materias.

A continuacién se detallan los cuadros con las especificaciones de interés para

cada afio.
APELACIONES 1° mayo 2014 a 31
diciembre 2014
Proceso Cantidad
APELACIONES EN
SUBSIDIO 17
BACHILLERATO 5
ACCIONES CORRECTIVAS 4
CAMBIO DE UNIFORME 1
CONVOCATORIA DE
COLEGIO 4
PRUEBA DE APTITUD 0

31*

* Se aclara que la mayor parte de las resoluciones de apelaciones contra pruebas de bachillerato se resolvieron
durante los meses de enero a abril de 2014, de ahi que la cantidad reflejada a partir del 1° de mayo sea muy baja.
Ademas es necesario destacar que el volumen de recursos por este rubro que histoéricamente se venian
presentando era mucho menor, por ello para el proceso de bachillerato 2013-2014 el total de recursos de
apelacion contra pruebas de bachillerato resueltos fue de 141 recursos. siendo posible que practicamente todos
quedaron resueltos en el primer trimestre.

APELACIONES 1° mayo 2015 a 31
diciembre 2015
Proceso Cantidad
I APELACIONES EN
SUBSIDIO 31
BACHILLERATO 599
ADECUACION
CURRICULAR 1
ACCIONES CORRECTIVAS 16
PRUEBAS DE APTITUD 4
PRUEBAS DE
CONVOCATORIAS 5
656
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APELACIONES 1° enero 2016 a 31

diciembre 2016
Proceso Cantidad
APELACIONES EN
[ SUBSIDIO 70
BACHILLERATO 185

ADECUACION CURRICULAR

ACCIONES CORRECTIVAS -
PRUEBAS DE APTITUD |
PRUEBAS DE |
CONVOCATORIAS 2 ]

468

APELACIONES 1° enero 2017 a 31
diciembre 2017

Proceso Cantidad
APELACIONES EN
SUBSIDIO 52
BACHILLERATO CTP 499

|' ADECUACION CURRICULAR

ACCIONES CORRECTIVAS 13
PRUEBAS DE APTITUD 4
PRUEBAS DE

CONVOCATORIAS

568

APELACIONES 1° enero 2018 a 30 abril

2018
Proceso Cantidad
APELACIONES EN
SUBSIDIO 8
BACHILLERATO 533

ADECUACION CURRICULAR

ACCIONES CORRECTIVAS 2

PRUEBAS DE APTITUD

PRUEBAS DE
[ convocatorias |

543
Resultando un total de apelaciones resueltas durante el periodo del 1° de mayo

de 2014 al 30 de abril de 2018 de 2315 resoluciones.

10
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Finalmente, al 30 de abril de 2018 se encuentran pendientes los siguientes

asuntos:
APELACIONES PENDIENTES AL 30 |
abril 2018 [
Proceso Cantidad ll
APELACIONES VARIAS 14 |
APELACIONES DE
BACHILLERATO | 60
APELACIONES POR |
| REBAJO SALARIAL | 323*

397

* Las denominadas. en el cuadro anterior. como apelaciones por rebajo salarial registran su ingreso en el primer trimestre de
2018. salvo 19 apelaciones que ingresaron en ¢l mes de diciembre de 2017, La resolucion de las mismas se postergo hasta
recibir la totalidad de las mismas con el fin de confeccionar una resolucion masiva, ya que las mismas contienen identidad en
los supuestos que integran la relacion procesal tratandose del mismo objeto y causa

B. Area Consultiva

i. Emision de Criterios. Se atienden y se analizan consultas especificas, a solicitud

de las autoridades superiores del MEP, asi como de los Directores de las
Oficinas Centrales y los Directores Regionales de Educacioén, lo que implica la

emision de criterios juridicos sobre el tema consultado.

La labor de emision de criterios fue seriamente afectada por la considerable
disminucion de personal en el Departamento a partir del afio 2014, ya que de
contar el Departamento con 8 funcionarios pasamos a contar Unicamente con
tres asesores legales. Esto incidié directamente en un atraso considerable en la
atencion del area consultiva. A partir del cambio de direccién en el mes de
octubre de 2017 se atendio la urgente necesidad de dotar del personal necesario
para el funcionamiento del Departamento y se desarrollé un Plan de Contingencia
que involucré no solo el aumento de personal calificado sino la cooperacion de
asesores legales de la Direccion asi como del Departamento de Contratacién y

Coordinacién Interinstitucional, quienes con un espiritu solidario, de equipo y

11
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mistica laboral colaboraron en la atenciéon de las consultas rezagadas. De ahi

gue se realiza una division en la informacion del afio 2017.

12

I
i
1
i
CRITERIOS 1° mayo a 31 de
' diciembre 2014
Dependencia solicitante | Cantidad
DESPACHO DE LA MINISTRA 6
l DESPACHOS
VICEMINISTERIALES 0
DIRECCIONES REGIONALES 14
l DIRECCIONES OFICINAS
CENTRALES 54
74
l CRITERIOS ENERO a DICIEMBRE 2015
Dependencia solicitante Cantidad
l DESPACHO DE LA MINISTRA 9
DESPACHOS VICEMINISTERIALES 2
l DIRECCIONES REGIONALES 12
DIRECCIONES OFICINAS CENTRALES 42
l CRITERIOS ENERO A DICIEMBRE 2016
Dependencia solicitante Cantidad
' DESPACHO DE LA MINISTRA 6
DESPACHOS VICEMINISTERIALES 3
l B DIRECCIONES REGIONALES 15
DIRECCIONES OFICINAS CENTRALES 29
|
CRITERIOS ENERO A SETIEMBRE DE 2017
l Dependencia solicitante Cantidad
DESPACHO DE LA MINISTRA 7
DESPACHOS VICEMINISTERIALES | 3
l DIRECCIONES REGIONALES 1
DIRECCIONES OFICINAS CENTRALES 18
I 39
i
i
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CRITERIOS OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2017

Dependencia solicitante Cantidad
DESPACHO DE LA MINISTRA 4
DESPACHOS ] 0
DIRECCIONES REGIONALES ; 0
DIRECCIONES OFICINAS [
CENTRALES | 6
10

CRITERIOS ENERO A ABRIL DE 2018

Dependencia solicitante Cantidad

DESPACHO DE LA MINISTRA P

DESPACHOS VICEMINISTERIALES 1

DIRECCIONES REGIONALES 1
DIRECCIONES OFICINAS CENTRALES 18
22

Como puede observarse durante este periodo se han generado un total de 245 criterios
de caracter vinculante para la Administracion. Finalmente, al 30 de abril de 2018 se

encuentran pendientes 22 consultas.

ii. Asesorias. Asimismo, se brindan asesorias a otros sectores mediante la
atencion de sesiones de trabajo, por la emision de asesoria escrita sobre todo
a los asesores legales de las Direcciones Regionales via correo electronico

como parte de las funciones asignadas a la Direccion.

ASESORIAS 1° MAYO A 31 DICIEMBRE 2014

Dependencia solicitante Cantidad
PARTICULARES 0
CENTROS EDUCATIVOS . 15
OTRAS DEPENDENCIAS 6
REUNIONES 0
INFORMES 0
21

13
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ASESORIAS ENERO A DICIEMBRE 2015
Dependencia solicitante Cantidad
PARTICULARES 11
CENTROS EDUCATIVOS 19
OTRAS DEPENDENCIAS 198
REUNIONES - g
CAPACITACION 0
INFORMES 0
237
ASESORIAS ENERO A DICIEMBRE 2016
Dependencia solicitante Cantidad
PARTICULARES 25
CENTROS EDUCATIVOS 3
OTRAS DEPENDENCIAS 295
REUNIONES 13
INFORMES 0
295
ASESORIAS ENERO A SETIEMBRE 2017
Dependencia solicitante Cantidad
PARTICULARES 0
CENTROS EDUCATIVOS 0
OTRAS DEPENDENCIAS 1| 34
|
CORREOS 58
REUNIONES 69
CAPACITACIONES 0
INFORMES 1
162

14
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ASESORIAS OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2017
Dependencia solicitante Cantidad
PARTICULARES %
CENTROS EDUCATIVOS | 1
OTRAS DEPENDENCIAS : 14
CORREOQS | 48
REUNIONES | 22
CAPACITACION 1
INFORMES 13
ASESORIAS ENERO A ABRIL 2018
Dependencia solicitante Cantidad
ASESORIA DAJ-DCAJ-A 11
OFICIOS DAJ-DCAJ 10
CORREOS 15
REUNIONES
INFORMES 0
39

En esta funcion se ha brindado un total de 854 asesorias durante el periodo del
informe, debiendo destacarse que se ha procurado dar un apoyo especial a la
asesoria a nivel regional con el fin de dar el seguimiento y acompafiamiento a las
asesorias legales regionales quienes son los llamados a dar un servicio inmediato

a los usuarios de zonas mas alejadas.

A partir del afio 2018 siendo que la asesoria directa a particulares y centros
educativos recae por disposicion legal en los asesores legales de las direcciones
regionales, y habiendo dado un trabajo de apoyo y desarrollo a dichos asesores;

se ha orientado la atencidén de estos asuntos hacia dichas dependencias. Por ello
15
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en el cuadro de enero a abril de 2018 la conformacion del mismo vario,

incluyéndose en este Unicamente las asesorias que por el nivel de complejidad se

definen como asesoria y no como criterio vinculante.

En este rubro no se maneja un saldo de pendientes, porque se atienden conforme
se generan, salvo aquellos casos que fueron solicitados como emision de criterio,
pero luego de analizada la consulta se determina que se trata de una asesoria.

iii. Sistema de informacion actualizado de criterios, normativa vigente vy jurisprudencia:

El sistema se encuentra disponible al publico en el sitio web de esta Cartera
Ministerial mep.go.cr, se alimenta de criterios relevantes sistematizados segun
materia. Con ello se busca facilitar la busqueda para cualquier interesado.
Asimismo, se mantienen disponibles los enlaces para consulta de normativa basica

relacionada con el quehacer institucional.

iv. Generacion de reportes sobre criterios, normativa vy jurisprudencia actualizada de

interés para las oficinas centrales y reqgionales del MEP:

A partir del afio 2015 la estrategia para la generacion de los reportes ha sido la
emision de un Boletin Electrénico de Actualizacién Juridica elaborado con los
aportes presentados por cada una de las areas de esta Direccion, quienes facilitan
la normativa reciente y jurisprudencia respectivamente; por su parte este
departamento determina los criterios relevantes que deben ser incluidos. En cada

caso expuesto se adiciona un resumen ejecutivo dimensionando sus alcances.

AN TN TN S N B N R N R O GE B T e

Inicialmente el boletin se remitié a los correos electrénicos de los Asesores Legales
de las Direcciones Regionales y a las respectivas Direcciones Regionales. La
intencion de este boletin es que su contenido sea orientado a temas relacionados
con los cuestionamientos y consultas que frecuentemente se presentan en las
regiones, con respecto al resto de temas se encuentran disponibles en la pagina

web del Ministerio.

16
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C. Area de Leyes y Decretos:

En esta area se revisan, tramitan y analizan diferentes instrumentos de interés de
los Despachos hasta su efectiva publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, en los
casos en que sea pertinente, segun se puede apreciar en los cuadros que se

muestran de seguido.

NORMATIVA Y OTROS MAYO A DICIEMBRE DE 2014

PROCESO CANTIDAD

ACUERDOS

DIRECTRIZ

DECRETOS

LINEAMIENTOS

RESOLUCIONES

CRITERIOS PROYECTOS LEY

37

NORMATIVA Y OTROS ENERO A DICIEMBRE 2015

PROCESO CANTIDAD

ACUERDOS
16

DIRECTRIZ

DECRETOS

LINEAMIENTOS

RESOLUCIONES

CRITERIOS PROYECTOS LEY
19

48

17
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NORMATIVA Y OTROS ENERO A DICIEMBRE 2016
PROCESO CANTIDAD
ACUERDOS

13
DIRECTRIZ
3
DECRETOS
20
LINEAMIENTOS
0
RESOLUCIONES
5
CRITERIOS PROYECTOS LEY
17
86

NORMATIVA Y OTROS ENERO A SETIEMBRE 2017

PROCESO CANTIDAD

ACUERDOS 10
DIRECTRIZ 0

DECRETOS 10
LINEAMIENTOS 0
RESOLUCIONES i3
CRITERIOS PROYECTOS LEY 49

REVISION DE RESOLUCIONES DE PAGO

941

1023

NORMATIVA Y OTROS DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2017

PROCESO CANTIDAD
ACUERDOS

6
DIRECTRIZ

0
DECRETOS

15

LINEAMIENTOS
0

18
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LEYES

RESOLUCIONES

CRITERIOS PROYECTOS LEY |

REVISION DE RESOLUCIONES DE |
PAGO

NORMATIVA Y OTROS ENERO A 30 ABRIL 2018
PROCESO CANTIDAD
ACUERDOS
5
DIRECTRIZ
0
DECRETOS
14
LINEAMIENTOS
0
RESOLUCIONES
20
CRITERIOS PROYECTOS LEY
66
REVISION DE RESOLUCIONES DE
PAGO 253
358

Durante este periodo se generaron un total de 1984 reformas de normativa y otros.

Finalmente, al 30 de abril de 2018 se encuentran pendientes los siguientes asuntos:

NORMATIVA Y OTROS PENDIENTES AL 30
ABRIL DE 2018
PROCESO CANTIDAD
DECRETOS, ACUERDOS Y
OTROS 6
CRITERIOS PROYECTOS LEY 73
78

19
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Il. ACCIONES RELEVANTES

e Boletin Electronico de Actualizacion Juridica

A partir del afo 2015 la estrategia para la generacion de los reportes ha sido la
emision de un Boletin Electronico de Actualizacion Juridica elaborado con los
aportes presentados por cada una de las areas de esta Direccién, quienes facilitan la
normativa reciente y jurisprudencia respectivamente; por su parte este departamento

determina los criterios relevantes que deben ser incluidos.

e Proceso de Cero Papel.

Se inici6 con el proceso de cero papel como un plan piloto en el ano 2015,
iniciandose con la emisién de resoluciones de bachillerato con firma digital. Poco a
poco se fue orientando a que todas las resoluciones del Departamento se generaran

en version digital con su respectiva firma, asi como los criterios y asesorias legales.

En caso de la atencion de Recursos de Apelacion contra las pruebas de bachillerato
la primera etapa abarco el proceso de firma digital de las resoluciones y notificacion
via correo electronico. Una segunda etapa contemplé eliminar el trasiego de la

documentacion (recurso de revocatoria, hoja espejo, resolucion del recurso) en poder
de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad para la conformacion el
expediente; para ello se destiné una carpeta compartida donde dicha direccién inserta
la informacion requerida. Para finales del 2017, se disefi¢ otra carpeta compartida
con la Direcciéon de Desarrollo Curricular y la Direccion de Educacion Técnica donde
se ubica el expediente digital debidamente conformado a fin de que éstos procedan a
la elaboraciéon y emisiéon del criterio técnico, el cual finalmente es depositado en la

misma carpeta compartida.

e Delegacion de Firma de Resoluciones Finales de Bachillerato
Con el fin de agilizar el proceso de firma de las resoluciones de las Apelaciones

contra las Pruebas de Bachillerato se propuso a la sefiora Ministra la delegacion de la

20
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firma en el Director de Asuntos Juridicos. Producto de esta propuesta la sefiora
Ministra ordend la elaboracién de una resoluciéon donde se dispusiera la delegacién
de la firma para estos efectos. De ahi que se procedié con la confeccion y publicacion
de la Resolucion N° 2636-MEP-2017. Con ésta la sefiora Ministra delega la firma de
las resoluciones finales resultado del proceso de Apelacion en Subsidio
correspondiente a las Pruebas de Bachillerato en Educacion Media para la educacion
abierta y la educacion formal del afio 2017. Adicionalmente delega la firma de
resoluciones de adicion, aclaracion y correccion de errores materiales de las
resoluciones finales resultado del proceso de Apelacion en Subsidio correspondiente
a las pruebas nacionales del dominio cognitivo para la educacion abierta y la
educacion formal en el sefior Mario Alberto Lopez Benavides, Director de la Direccién
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion Publica. Aparece publicada en La
Gaceta N°225 del 28 de noviembre de 2017. Una vez puesto en marcha el proceso
se ha podido alcanzar el propésito de una firma mas expedita y consecuentemente,
acortar el tiempo de respuesta al interesado una vez que se cuenta con los insumos

necesarios para su formulacion.

e Publicaciones de Programas de Educacion

En el afio 2017 se cumplié con la tarea de la publicacion de los programas de

educacion de las siguientes materias:

o Aprobacion de los Programas de Estudios de las asignaturas de Ciencias para
Tercer Ciclo y Espanol para Tercer Ciclo y Educacion Diversificada. Alcance
Digital N° 115 del diario oficial La Gaceta del 29 de mayo de 2017.

o Aprobaciéon de los Programas de Estudio de la asignatura de Orientacion para
Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo y Educacion Diversificada. Alcance
Digital N° 115 del diario oficial La Gaceta del 29 de mayo de 2017.

o Aprobacion de los Programas de Estudios de las asignaturas de Biologia y de
Psicologia para Educacion Diversificada. Alcance Digital N° 115 del diario oficial
La Gaceta del 29 de mayo de 2017.
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o Aprobacion de los Programa de Estudio de Filosofia, el Programa de Estudio de
Fisica y el Programa de Estudio de Quimica, para el ciclo de Educacion
Diversificada. Alcance Digital N° 114 del diario oficial La Gaceta del 26 de mayo de
2017
o Aprobacion del Programa de Estudios de Educacion para la Afectividad y

Sexualidad Integral para el Tercer Ciclo y Educacion Diversificada. Alcance
Digital N° 114 del diario oficial La Gaceta del 26 de mayo de 2017.

o Aprobacion del Programa de Estudio de Inglés Illl Ciclo para Liceos
Experimentales Bilinglies y Secciones Bilinglies. Diario Oficial La Gaceta N°117
del 21 de junio de 2017.

o Aprobaciéon del Programa de Estudios de la Asignatura Lengua Boruca para
Primero y Segundos Ciclos de Educacion General Basica. Diario Oficial La Gaceta
N°117 del 21 de junio de 2017.

o Aprobacion del Programa para la Ensefianza de Espaiiol como Segunda Lengua
para Personas Sordas de Preescolar, | y Il Ciclo de Educacion General
Basica. Alcance Digital N° 151 del diario oficial La Gaceta del 23 de junio de
2017.

e Trabajo en Comision de Instrumentos Juridicos.

o Se trabajé en comision para tener como producto el Decreto Ejecutivo N°
40956-MEP, titulado “Reglamento para la equiparacion de estudios y titulos
obtenidos en el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional (PDBI)"
Este reglamento regula el procedimiento de equiparacidén y reconocimiento al
Bachillerato en Educacién Media Costarricense, de los estudios cursados y
titulos obtenidos por estudiantes inscritos en el Programa del Diploma de
Bachillerato Internacional. Alcance Digital N° 59 del diario oficial La Gaceta del
19 de marzo de 2018. El trabajo cubre desde 2017 hasta su publicacién en
2018.

22



me Direccioén
Asuntos Juridicos

Ministerio
de Educacion Publica

o

Se trabajo interministerialmente en el decreto ejecutivo N°40898 H-MEP-
MOPT, ‘Reforma al articulo 145 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, Decreto N° 33411-H y sus reformas” Aparece publicado en el
Alcance Digital N° 44 del diario oficial La Gaceta del 27 de febrero de 2018.
Este trabajo se inicia a finales de 2017 y finaliza en 2018 con la publicacion.
Esta reforma es requerida ya que el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, permite a las Juntas de Educacion como a las Administrativas
acudir al procedimiento de la contratacion directa concursada, para la
construccion y el mantenimiento de infraestructura educativa, sin embargo la
norma no contempla de manera amplia el desarrollo integral de los proyectos
de infraestructura para los cuales resulta imprescindible la prestacion de
servicios profesionales para la definicion del objeto contractual de previo a la
contratacion de las obras, y que los proyectos de infraestructura involucran
otras actividades mas alla de la construccién y el mantenimiento, como por
ejemplo, la restauracion de edificaciones patrimoniales, por lo que se hace
necesario plantear una reforma.

Se esta trabajando en equipo interdisciplinario, para la confeccion y aprobacion
del Reglamento a la Ley N°9404 (Bullyiung). Actualmente, el documento se
encuentra en proceso revision y aval por parte del Departamento. Este trabajo

ha sido desarrollado desde el mes de marzo de 2018.

e Reformas de Ley.

O

Se Publica la ley N°9464 Reforma del Inciso d) del Articulo 5 de la ley N.° 7941,
Creacion del Colegio Universitario de Limon, de 9 de Noviembre de 1999, con
la que se modifica la conformacion del Consejo Directivo. Alcance Digital
N°264 del 6 de noviembre de 2017.
Ley N° 9526, Ley para declarar agosto como el mes histérico de la
afrodescendencia en Costa Rica: incluye en el calendario escolar y programas
de estudio de primer y segundo ciclo las fechas historicas del mes de agosto,
que permita distinguir el aporte de la cultura afrodescendiente.
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Reformas Integrales.

Con la publicacion del decreto ejecutivo N°40529-MEP, titulado “Reglamento
de Matricula y Traslados de los Estudiantes”, se realizé la reforma al decreto
N°35589, “De matricula y traslados de los estudiantes”, vigente desde 2009. El
nuevo decreto regula los procesos de matricula y traslados de la poblacion
estudiantil en los centros educativos publicos y privados, en los diversos ciclos,
niveles y modalidades de la educacién. Alcance Digital N° 185 del diario oficial
La Gaceta del 31 de julio de 2017.

Decreto Ejecutivo N° 38808, Reglamento para la promocion de la alta
dotacion, talentos y creatividad en el sistema educativo costarricense.

Decreto Ejecutivo N° 39853, Programa Nacional de Ferias de Ciencia y
Tecnologia (PRONAFECYT).

¢ Reforma de Decretos.

o

Publicacion del Decreto Ejecutivo N° 40737- MEP, “Reformese el Titulo y los
Articulos 1 y 2 inciso g) del Reglamento para el uso y administracion de los
Laboratorios de Informatica Educativa y Computadoras en el Aula de los
Centros Educativos que imparten | y Il Ciclos de la Educacion General Basica,
Decreto Ejecutivo N° 27844-MEP” Con el que se reforma el titulo del Decreto
Ejecutivo N° 27.844-MEP, Reglamento para el uso y administracion de los
Laboratorios de Informatica Educativa y Computadoras en el Aula de los
Centros Educativos que imparten | y Il Ciclos de la Educacién General Basica.
Alcance Digital N°304 del 15 de diciembre de 2017.

Revisiéon y publicacién del Decreto Ejecutivo N° 40853 - MEP, titulado
"Creacion del Premio Nacional de Educacion y Derechos Humanos Carmen
Lyra" en el Alcance Digital N° 26 del diario oficial La Gaceta del 6 de febrero de
2018.

Revision y publicacion del Decreto Ejecutivo N° 40874 — MEP-MTSS, titulado
"Reforma al Decreto Ejecutivo N° 39851-MEP-MTSS del 08 de Agosto de

2016, crea Comision Interinstitucional para la Implementacion y Seguimiento
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del Marco Nacional de Cualificaciones de la Educaciéon y Formaciéon Técnica
Profesional de Costa Rica del 08 de Agosto de 2016" que reforma el decreto
ejecutivo N°39851-MEP-MTSS en sus articulos 4, 5 y 6, entre otras cosas
creando la Comision Interinstitucional como instancia de coordinacion para la
implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones de la Educacion y
formacion técnica profesional en el pais. Aparece publicado en el Alcance
Digital N°54, del 12 de marzo de 2018.

En el Alcance Digital N° 59 del 19 de marzo de 2018, aparece publicado el
decreto N°40964-MEP, “Reforma de los articulos 1, 4, 14 y 28 e inclusion del
articulo 1 bis al ‘Reglamento de los Requisitos de Graduacion para optar por el
Titulo de Técnico en el Nivel Medio en Especialidades Técnicas Modalidades:
Agropecuaria, Comercial y de Servicios e Industrial a partir del Inicio del Curso
Lectivo del 2008~ Decreto Ejecutivo N°34317-MEP.” Que es modificado por
el Consejo Superior de Educacion en Sesién Ordinaria N°72-2017 celebrada el
18 de diciembre de 2017, quienes toman el acuerdo en firme y de forma
unanime el acuerdo N°07-72-2017para reformar parcialmente el “Reglamento
de los Requisitos de Graduacion para optar por el Titulo de Técnico en el Nivel
Medio en Especialidades Técnicas Modalidades: Agropecuaria, Comercial y de
Servicios e Industrial a partir del Inicio del Curso Lectivo del 2008 - Decreto
Ejecutivo N°34317-MEP”, modificando los articulos 1, 4, 14 y 28 e incluyendo
el articulo 1 bis, en virtud de otorgar a los estudiantes las mismas
oportunidades.

Se realiza el decreto ejecutivo correspondiente para nombrar a los miembros
de la Junta Directiva de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Nacional por el periodo legal de 3 afios. Este decreto se encuentra para firma
del sefior Presidente. Es de marzo 2018.

Se trabajo en la formulacién de una modificacion al decreto ejecutivo N°28557-
MEP-“Reglamento Uniforme Oficial en las Instituciones Educativas Publicas”,
para modificar el uniforme de la educacién preescolar a solicitud de Anabelle

Venegas Directora de Curricular. Se remitio para su presentacion ante el CSE
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a Kabidia Ramirez (aseso del Despacho de la Ministra) y Guiselle Alpizar
(Asesora de Preescolar). Se indicé que el lunes 23 de abril del 2018 el CSE

conoceria la reforma.

Decreto Ejecutivo N° 40733-MEP, reforma al articulo 21 del Reglamento
General de CONESUP: con el fin de resguardar la calidad de la ensefanza,
respecto a los casos en que ocurra una variacion en las néminas del personal

académico docente que laboran para las universidades privadas.

Decreto Ejecutivo N° 40715-MEP, reforma al articulo 16 del Reglamento
General de CONESUP: pretende solucionar la restriccion en la actuacion del
CONESUP que limitaba Unicamente a resolver sobre solicitudes de creacion
de carreras conducentes a un “grado académico”; dejando de lado y tornando
en nugatoria la posibilidad de proponer e impartir planes de estudio que
correspondan a los llamados pregrados de primer nivel, que al otorgar el titulo
de diplomado universitario también forman parte de la educacion superior
universitaria privada. Ademas, la redaccién resultaba omisa en cuanto a la
posibilidad de autorizacion de los posgrados (especialidad, maestria y
doctorado) que también las universidades privadas tienen el derecho de
impartir.

Decreto Ejecutivo N° 40213-MEP, Reforma a los articulos 6, 30, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, y 55 del Reglamento de Evaluacién de los
Aprendizajes: Dichas reformas se enmarcan en el cumplimiento de la politica
educativa del Centro Educativo de Calidad y de la aplicacion del “Proyecto de
Educacién en Etica, Estética y Ciudadania’, que busca desarrollar en los
estudiantes un conjunto de valores, actitudes y comportamientos, los cuales
complementados con el manejo del conocimiento, conforman un ser humano
integral, capaz de actuar responsablemente en funcion de si mismo y de los

demas.

Decreto Ejecutivo N° 40815-MEP, reforma a los articulos 35, 95, 111, 112, 113,

e inclusion del articulo 113 bis, al Reglamento de Evaluaciéon de los
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Aprendizajes: se promovié con el fin de disminuir los tiempos para concluir el
bachillerato de los estudiantes que reprueban alguna de las asignaturas
basicas o complementarias del plan de estudios en el ultimo afo de la

Educacion Diversificada o de los modulos o asignaturas del Il Nivel de los
IPEC y CINDEA.

o Decreto Ejecutivo N° 40816-MEP, reforma a los articulos 36, 37, y 41, e
incliyase los articulos 35 bis, 35 ter y 41 ter, al Reglamento de Evaluacion de
los Aprendizajes: Se promovié con el fin de asegurar la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo formal, y reducir los indices de repitencia y
desercion estudiantil, por lo que busca la modificacion de las normas de
promocién y adelantamiento a partir del curso lectivo 2018, lo anterior,
incorporando las estrategias de recuperacién, tendientes a ofrecer
acompafamiento personalizado y oportuno en cada periodo del curso lectivo a
cada estudiante que lo requiera. Ademas, se establecen las condiciones que

se deben cumplir para optar por el adelantamiento de asignaturas reprobadas.

o Decreto Ejecutivo N° 40862-MEP, Reforma Integral al Reglamento de

Evaluacion de los Aprendizajes: pretende adaptar la norma rectora de la

evaluacion de los aprendizajes a la reforma curricular y a la politica educativa,
ademas busca actualizar el texto y estructura de la misma mediante la
inclusion de mecanismos y figuras renovadas en materia de evaluacion de los

aprendizajes.

o Decreto Ejecutivo N° 41007-MEP, de reforma al Decreto Ejecutivo N° 38170:
se promueve con el fin de fortalecer la organizacién del Ministerio de
Educacion Publica, y contribuir con el mejoramiento de los servicios
educativos y la atencion de las particularidades que demanda la gestion del
MEP. Implica la creacion de una Unidad para la Permanencia, Reincorporacion
y Exito Educativo la cual dependera jerarquicamente del Viceministerio de
Planificacion Institucional y Coordinacion Regional; un Departamento de

Gestion de Juntas dependiendo jerarquicamente de la Direccion de Gestion y
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Desarrollo Regional; una Unidad de Alta Dotacién, Talentos y Creatividad en la
Direccion de Desarrollo Curricular; y una Unidad para la Promocion de la

Igualdad de Género cuya dependencia sera al despacho Ministerial.

De igual manera establece el cambio de nombre del Departamento de Gestion de Juntas

de la Direccion Financiera para denominarlo Departamento de Gestion de Transferencias,

y del Departamento de Educacion Preescolar de la Direccion de Desarrollo Curricular para

denominarlo Departamento de Educacién de la Primera Infancia, al cual también se le

modifican las funciones.

Adicionalmente, se trasladan y modifican las funciones de Salud Ocupacional que se

encuentran en el Departamento de Servicios Médicos y Salud Ocupacional a la Oficialia

Mayor y por ende, se modifica la denominacion de dicho departamento para denominarse

Departamento de Servicios Médicos.

o

Decreto Ejecutivo N° 40529, Reglamento de Matricula y Traslados de los Estudiantes
(vigencia 31/07/2017): actualiza el reglamento N° 35589, desde un enfoque de
derechos humanos e inclusivos, reconociendo al estudiante la titularidad del derecho a

la educacion.

Reforma al articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 40529-MEP y sus reformas,
Reglamento de Matricula y Traslado de los Estudiantes, del 28 de julio del 2017.
(Pendiente de firma del presidente): modifica el articulo 11 para que en la seccién
técnica nocturna la edad minima sea de 18 afnos cumplidos al inicio del curso lectivo
que se desea matricular. De igual manera se elimina el requisito de educacion
general basica concluida, por cuanto se considera que este articulo regula unicamente
las edades de ingreso. Ademas, el requisito de conclusiéon de la educacion general
basica se encuentra dentro de los requisitos especificos de la oferta, por lo que la

mencion en el citado articulo 11 es innecesaria.
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® Creacion de Distritos Escolares

O

ACUERDO N° 166-AC-MEP-2017, Créase el Distrito Escolar “Liberia Centro”
del Distrito Territorial Administrativo Liberia, canton primero Liberia de la
provincia quinta Guanacaste.

ACUERDO N° 167-AC-MEP-2017, Créase el Distrito Escolar “Barrio Los
Angeles’ del Distrito Territorial Administrativo Liberia, canton primero Liberia de
la provincia quinta Guanacaste.

ACUERDO N° 168-AC-MEP-2017, Créase el Distrito Escolar “Moracia” del
Distrito Territorial Administrativo Liberia, cantén primero Liberia de la provincia

quinta Guanacaste

Resoluciones y otros

o Publicacion de la resoluciéon N°1540-MEP-2017, en relacion con los procesos

de Tecno@prender. Alcance Digital N° 175 del diario oficial La Gaceta del 18 de
julio de 2017.

En La Gaceta N°211 del 8 de noviembre de 2017 aparecen publicados los
“Lineamientos para la Gestion en la Administracion de los Activos
pertenecientes al Programa Nacional de Informatica Educativa MEP-PRONIE-
FOD.” Que son lineamientos que dimensionan la aplicacion de la Ley 8207 en el
ambito de uso y control de los bienes adquiridos por la Fundacién Omar Dengo
para el PRONIE MEP-FOD con recursos provenientes de transferencias del
MEP.

Confeccion y publicacién de la Resolucién N° 2636-MEP-2017, con la cual la
senora Ministra delega la firma de las resoluciones finales resultado del proceso
de Apelacién en Subsidio correspondiente a las Pruebas de Bachillerato en
Educacion Media para la educacién abierta y la educacion formal del afio 2017.
Adicionalmente delega la firma de resoluciones de adicion, aclaraciéon vy
correccion de errores materiales de las resoluciones finales resultado del
proceso de Apelacién en Subsidio correspondiente a las pruebas nacionales del

dominio cognitivo para la educacién abierta y la educacion formal en el sefior
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Mario Alberto Lépez Benavides, Director de la Direccion de Asuntos Juridicos

del Ministerio de Educacién Publica. Aparece publicada en La Gaceta N°225
del 28 de noviembre de 2017.

® En proceso de firma

o Se remiti6 el decreto ejecutivo “Creacién de la Comisiéon Tripartita de
Coordinacién, Seguimiento y Consulta sobre la EFTP en Modalidad Dual’ a
Leyes y Decretos para su revisiéon, aprobacion y firma. No ha sido devuelto
aun. Ingreso a Leyes del 10 de abril 2018.

o Se remiti6 a Leyes y Decretos el decreto ejecutivo “Reglamento de la
Modalidad Deportiva en el Tercer Ciclo de la Educacién General Basica y
Educacion Diversificada” que busca actualizar la normativa que rige a estos

colegios. No ha sido devuelto aun. Ingreso a Leyes el 22 de marzo de 2018.

lll. OPCIONES DE MEJORA

1. Emision de documento “Parametros de clasificacion y seleccion del material

para publicaciones de indole juridico internas y externas”

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Decreto Ejecutivo No. 38170-MEP a
este Departamento, y en virtud de la aprobacién de los procesos y procedimientos del
mismo, es necesaria la emisién de un documento denominado “Parametros de
clasificacion y seleccion del material para publicaciones de indole juridico internas y
externas”, que sirva como referente para las publicaciones establecidas dentro de los
procedimientos dichos, sea las publicaciones en el sitio web oficial de esta Cartera

Ministerial, como los Boletines que se distribuyen a los interno del Ministerio.

2. Avanzar en el Proceso de Cero Papel.

Se tiene como meta para el proceso de bachillerato 2018-2019 concluir con el
expediente electronico de los recursos de apelacion contra las pruebas de
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bachillerato. De forma tal que ya los asesores legales trabajen directamente con un

expediente digital y no con un expediente fisico.

3. Creacion de Unidades

El Decreto Ejecutivo No. 38170-MEP, que establece la estructura administrativa de
esta Cartera Ministerial, autoriza la creacién de unidades, previa aprobacion de la
Direccion de Asuntos Juridicos y el visto bueno del Ministro de Educacion Publica.

El volumen de trabajo, las funciones establecidas en la normativa que en su mayoria
implican plazos perentorios de respuesta, hacen necesaria la especializacion del
personal, con el objetivo de establecer mecanismos de control, coordinacion,
seguimiento, manejo y clasificacion de informacién, capacitacién, divulgacion vy
delimitar las responsabilidades en los diferentes procesos abordados por esta

Direccion.

La principal necesidad es contar con puestos y una estructura idénea para llevar a
cabo todas las acciones propuestas, que constituyen las minimas requeridas para dar
cumplimiento cabal a los mandatos legales asignados, tanto en materia de fondo

como en aspectos basicos de control.

Actualmente el Departamento cuenta con un equipo de profesionales que permite la

integracion por Unidades.

En virtud de lo anterior y en atencion a las necesidades detectadas, se manifesto la
necesidad de una coordinacion por areas de trabajo y se procedid a su
implementacion durante el periodo en estudio en este Departamento. De la misma
forma, se propone la creacién de tres Unidades: Consultas, Resoluciones, Leyes y

Decretos.
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B) DEPARTAMENTO PROCESAL Y PROCEDIMENTAL

OBJETIVO: Basados en una Mision y Vision Institucional, es primordial asegurar el
adecuado aprovechamiento de los recursos, mediante el apoyo oportuno a través de la
optimizacién de los procesos de trabajo de las diferentes areas en la ejecucion de las
funciones, con el acatamiento de los principios y normas que rigen la materia; asi como
maximizar el uso de los recursos de la Institucién y la definicion de una estructura que

permita el desarrollo adecuado del quehacer del Departamento.

LABOR SUSTANTIVA DEL DEPARTAMENTO PROCESAL Y PROCEDIMENTAL.:
a) Atender los procesos de la jurisdiccion constitucional, en todas sus etapas y hasta su

resolucion final, en que se involucre al MEP.

b) Preparar, sistematizar y suministrar a la Procuraduria General de la Republica los
insumos necesarios para atender los procesos en que se involucre al MEP, en las
jurisdicciones contencioso administrativo, laboral, entre otras.

c) Gestionar la declaracion de nulidad absoluta de los actos, cuando esta fuere evidente y

manifiesta, en los términos establecidos en la Ley General de la Administracién Publica.

d) Formular los lineamientos y procedimientos requeridos para el registro, asignacion,
control, seguimiento, consulta y resguardo de los expedientes, asi como de las sentencias

dictadas en contra del MEP, hasta su resolucion definitiva.

e) Brindar asesoria y capacitacion en temas especializados, segun las necesidades de las
distintas dependencias del nivel central y regional, como base para ejercer una

coordinacion técnica oportuna sustentada en principios de aplicacion general.

f) Mantener un registro actualizado sobre el estado de situacion de los diferentes procesos

bajo su responsabilidad, asi como el analisis de los resultados obtenidos.

g) Otras funciones inherentes, relacionadas con su ambito de competencia y atribuciones,

asignadas por el superior jerarquico.
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CAMBIOS EN EL ENTORNO DURANTE EL PERIODO DE GESTION INCLUYENDO LOS

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO QUE AFECTAN EL QUEHACER DEL
DEPARTAMENTO:

CIRCULAR N°59-08-15 - “LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA RESPONDER
INFORMES A LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES”; DM-59-08-2015/DM-140-08-
2015/DM-1404-08-2015: Circular emanada por la sefiora Ministra de Educacién Publica,
en donde se les comunica a las dependencias ministeriales que la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Ministerio, es el encargado de emitir el proyecto de respuesta a los
informes que solicite la Defensoria de los Habitantes, que las notificaciones que realice la
Defensoria de los Habitantes se canalicen en la Direccion de Asuntos Juridicos, con el fin
de coordinar con las distintas dependencias, tanto del nivel central como regional, con el
fin de garantizar unificacion de los criterios, actos y actuaciones; asi como mantener un
registro actualizado sobre el estado de situacién de los expedientes administrativos
generados de las notificaciones que realiza la Defensoria de los Habitantes, hasta su

resolucion final.

REFORMA PROCESAL LABORAL: LEY N ° 9343 DEL 25 DE ENERO DE 2016 GACETA N
° 16 DEL 25 DE ENERO DE 2016 VIGENCIA A PARTIR DEL 26 DE JULIO DE 2017. Con la
entrada en vigencia de la Reforma Procesal Laboral se realizan grandes cambios en el
ambito laboral individual, en el ambito laboral colectivo y modificaciones en lo procesal.
Con estas modificaciones se derogan 254 articulos del Cédigo de Trabajo actualmente
vigente. Incorpora 343 articulos nuevos (del 625 al 713). Deja al Cédigo de Trabajo con
un total de 713 articulos, (89 articulos mas).

Modificaciones en el ambito laboral individual
Carta de Despido art. 35
Fueros de Proteccion arts. 540 al 547
Tutela del Debido Proceso:
Procedimiento Administrativo: Los Servidores del Régimen del Servicio Civil, del Sector
Publico, fueros creados mediante normas especiales.
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Ante la Inspeccion de Trabajo: Adolescentes, Trabajadoras embarazadas o en lactancia,

con Fuero Sindical, por Hostigamiento Sexual.

Modificaciones en el ambito laboral colectivo

Solucion de Conflictos Colectivos de caracter economico y social: art. 614:
Arreglo Directo

Conciliacién 618 a 634

Arbitraje: 635 a 643

Modificaciones en materia procesal

Oralidad

Gratuidad: Arts. 453 a 455

OFICIO DVM-A-1994-2017 DE FECHA 14 DE DICIEMBRE 2017, DIRIGIDO A LA SENORA
MONSERRAT SOLANO CARBONI, DEFENSORA DE LOS HABITANTES: El oficio
emanado por el sefior Viceministro Administrativo de Educacién Publica, en donde se le
comunica a la Defensora de los Habitantes, que en cumplimiento del articulo 7 de la Ley
contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, referente a la obligatoriedad de
informar a la Defensoria sobre los procedimiento de hostigamiento sexual, ademas se
indica que sera el Departamento de Gestion Disciplinaria la instancia responsable de
remitir directamente la informacion de estos casos a la Defensoria de los Habitantes, de
igual manera los cierre sin recomendaciones se enviaran al mismo departamento, no
obstante cuando las resoluciones incluyan recomendaciones por un sentido de
confidencialidad, se notificaran directamente a la instancia o persona, en caso de que sea
notificado a los Despachos Ministeriales, esta se debe remitir a la Direccion de Asuntos

Juridicos, quien coordinara lo que corresponda.
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PROCESOS DEL DEPARTAMENTO PROCESAL Y PROCEDIMENTAL

RECURSOS DE AMPAROS
Disminucion continuada de los recursos de amparo: En el afio 2015 se contabilizan 1124
recursos de amparo y demas gestiones constitucionales mientras que para el primer

trimestre del afio 2018 se registran 263.

El acatamiento de las sentencias de la Sala Constitucional sigue siendo alto, aunque en
2015 se registré un leve descenso, igual se demuestra que ocurrio en el afio 2017, esto
se logra con la mejora de la coordinacion para la respuesta de recursos por parte de las

instancias administrativas de este Ministerio.

En conjunto con la disminucion de los recursos de amparo, también han disminuido los
recursos de amparo con lugar, el numero de gestiones de desobediencia, las
reiteraciones de cumplimiento y las ordenes de apertura de expedientes disciplinarios y
ordenes de testimonio de piezas ante el Ministerio Publico.

TIPO DE PROCESO 2014* 2015 2016 2017 2018***
Amparos 67 1124 1185 853 263
Constitucionales

Votos Con Lugar 82 i) 851 807 32
Ejecuciones De|162 129 25 22 05
Sentencia

Constitucional

Nota: Informacién recabada de los informes para la elaboracién del POA del DPP.

Recursos de Amparo Constitucionales ingresados, tramitados y contestados.

Votos Constitucionales ingresados, tramitados y contestados.

*Cambio de Administracién.
#** Primer trimestre 2018.
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Es relevante desarrollar los casos paradigmaticos de los Recursos de Amparo
Constitucionales, por ejemplo: Planes sobre afectividad, reforma a programas de
adelantamiento, nombramiento en las comunidades indigenas, acciones de

inconstitucionalidad, Cambio de criterio de la Sala Constitucional sobre solicitud de

dictamen médico para incapacidades permanentes, etc.

/Accion de inconstitucionalidad Presupuesto para la
15-015092-0007-CO  leducacion

17-001586-0007-CO  |Accién de inconstitucionalidad FEES Tramite
18-000987-0007-CO  [Planes sobre afectividad SL
18-003723-0007-CO  |Planes sobre afectividad Tramite
18-003197-0007-CO [Planes sobre afectividad Tramite
18-003265-0007-CO  [Reforma a programa de adelantamiento SL

Cambio de criterio de la sala Constitucional sobre solicitud
18-002406-0007-CO  |de dictamen médico para incapacidades permanentes CL

18-002205-0007-CO [Planes sobre afectividad SL

Planes sobre afectividad: Para el afio 2017, el Ministerio de Educacién Publica emitio los
Planes de Estudio sobre Afectividad y Sexualidad Integral, los cuales fueron recurridos,

convirtiéendose en un tema de interés nacional.

Sensibilizacion del Ministerio de Educacion Publica: El Ministerio de Educacion Publica,
mediante la notificacion de sendos recursos de amparo, ha podido actuar a fin de resolver
las necesidades particulares de los solicitantes Pago de recargos, funcionarios interinos,
Educacion especial, Idoneidad de funcionarios, Derecho de docentes a congresocs

sindicales, otros.
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AMPAROS DE LEGALIDAD.

Como lo dispuso la Sala Constitucional, variando su propia jurisprudencia en lo atinente a
su esfera de competencia, cierto tipo de asuntos (ejemplo la resolucién de reclamos
administrativos dentro de los plazos establecidos por ley, incluyendo la fase recursiva), no
deben ser cubiertos por el amparo constitucional comun, sino que, por tratarse de
aspectos de estricta legalidad, deben ser conocidos en la jurisdiccion contencioso
administrativa siguiendo los principios de la Ley de Jurisdiccion Constitucional.
(Promulgacion del Codigo Procesal Contencioso-Administrativo (Ley no. 8508 de 24
de abril de 2006) y su entrada en vigencia a partir del 1° de enero de 2008.

CANTIDAD DE INGRESO POR ANO.
Como se evidencia el volumen de ingreso de Amparos de Legalidad, en los afos 2014,
2015, 2016, 2017 y de enero a mayo del presente ano.

TIPO DE PROCESO 2014 2015 2016 2017 2018*
AMPAROS DE 5180 6342 7180 7312 1203
LEGALIDAD

*I TRIMESTRE 2018

AMPAROS DE LEGALIDAD INGRESO POR ANO

8.000 o 2015 2016 2017
6.000
4.000
2.000 | TRIMESTRE
i ‘@
2014 2015 Seriesl

I TRIMESTRE
2018
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AUDIENCIA DE CONCILIACION

En coordinacion, la Procuraduria General de la Republica, la Direccion de Recursos
Humanos, la Direccién de Asuntos Juridicos con los jueces del Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, se implemento para el MEP, las conciliaciones basado
en el articulo 72 CPCA, misma que desde el primer momento contaron con el aval de los

Sindicatos relacionados con la educacidn.

TIPO DE PROCESO 2014 2015 2016 2017 2018*

CONCILIACIONES 2843 5768 7690 6906 1712

*1 TRIMESTRE 2018

CANTIDAD DE RESOLUCIONES POR ANO
ANO 2016

8000 AflO 2017
ANO 2015
6000
4000 ANO 2014
2000 ANO 2018

0

ARNO 2014
ANO 2015 ANO 2016

ANO 2017 ARO 2018

PROCESOS LABORALES

Reforma Procesal Laboral: Ley N ° 9343 del 25 de enero de 2016 Gaceta N ° 16 del
25 de enero de 2016 vigencia a partir del 26 de julio de 2017.Con la entrada en
vigencia de la Reforma Procesal Laboral se realizan grandes cambios en el ambito laboral
individual, en el ambito laboral colectivo y modificaciones en lo procesal. Con estas
modificaciones se derogan 254 articulos del Cédigo de Trabajo. Incorpora 343 articulos
nuevos (del 625 al 713). Deja al Codigo de Trabajo con un total de 713 articulos, (89

articulos mas).
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CANTIDAD DE INGRESO POR ANO

TIPO DE PROCESO 2014 2015 2016 2017 2018* |
Informes Inspeccion  de - 16 17 6 05
Trabajo

Sentencias de pagos - 57 139 185 93
condenatorias contra el MEP

*I TRIMESTRE 2018

CANTIDAD DE INGRESO POR ANO

TIPO DE PROCESO 2014 2015 2016 2017 2018**
Procesos de |98 62 45 2() %% 04
conocimiento

Ordinarios laborales 209 181 941 900 ** 349

*I TRIMESTRE 2018

El procedimiento Ordinario Laboral por su naturaleza, priva la competencia en razén de
territorio en donde se verifican los hechos, es decir en todo el territorio nacional, de lo cual
el Area de la Funcién Publica de la Procuraduria General de la Republica es la investida

para la representacion del Estado.

PROCEDIMIENTO EN MATERIA LABORAL EN SEDE ADMINISTRATIVA

A partir de la gestion del Departamento Procesal y Procedimental, se inicia una gestion de
coordinacion con diversas entidades —actoras- del MEP, para trasladar el conocimiento de
las denuncias por infraccion a las leyes de trabajo, a fin de que procedan conforme sus
competencias a emitir informes de situacion y cumplimiento, que posteriormente son

remitidos a la Oficina de Inspeccidon correspondiente.

El segundo grupo de procedimientos Administrativos de caracter laboral corresponde a la

respuesta y cumplimiento de las prevenciones giradas por las Direcciones Regionales de
39



o O
me Direccion
Asuntos Juridicos
Ministerio
de Educacion Publica

la Caja Costarricense del Seguro Social; por infracciones a la Ley Constitutiva de la

C.C.S.S., la cual comprende por igual la fase administrativa y judicial.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ORGANOS DIRECTORES)

Se efectlia un analisis de los procedimientos a seguir en los casos de solicitud de
valoracién de conformacién de o6rganos directores del procedimiento administrativo,
siguiendo lo indicado en el Manual para la Atencion y Tramite de los Procedimientos
Administrativos en el Ministerio de Educacién Publica, en el cual se establecen las pautas
a seguir en cada una de las etapas del proceso de una manera clara que permitiera a las
diferentes instancias coordinar bajo una serie de lineamientos uniformes, acorde por
supuesto, con el establecido en la legislacion vigente. Dichos lineamientos permite a los
funcionarios que, eventualmente sean designados para integrar érganos directores del
procedimiento administrativo poder desempefiar sus funciones dentro del proceso

administrativo con estricto apego a los principios y garantias del debido proceso.

Dentro de los lineamientos que se establecieron se determind que la solicitud de
valoracion de integracién de un érgano director del procedimiento administrativo debe
venir acompanada de una investigacién preliminar que sea asistida por un legajo de
pruebas que fundamente su solicitud; la cual es valorada y analizada por la Unidad de
Coordinacién con el fin de verificar que la informacion sea correspondiente con la solicitud
planteada teniendo esta |a libertad de solicitar cualquier tipo de informacion adicional a las
instancias correspondientes. Procediendo seguidamente a valorarse si lo que procede es
la apertura de un érgano director o por el contrario se esta en presencia de un proceso
que puede ser llevado directamente por la instancia solicitante, o bien, efectuar el tramite

bajo el proceso de lesividad.
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ESTADO ACTUAL DE LOS ORGANOS

ORGANOS DIRECTORES

I Trimestre

Expediente en estudio de apertura (si procede o no)

Expedientes rechazo de apertura del procedimiento administrativo

procedimiento

Expedientes se encuentran a cargo del organo director del

Expedientes en revision

Expedientes finalizados

Proceso de lesividad

Resoluciones de recursos y otros

Remisién a la PGR para dictamen

TOTAL

DEFENSORIA DE LOS HABITANTES

A partir del cuarto trimestre del afio 2015 por disposicion del Despacho de la Ministra, se

comunicé mediante Circular N°59-08-15 de fecha 27 de agosto de 2015, que todo lo

relacionado con el tema de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, se

gestionaria a través de la Direccion de Asuntos Juridicos. A continuacién, se muestra el

trabajo tramitado a partir del IV trimestre del 2015 al | trimestre del afo en curso.

TIPO DE PROCESO 2015 2016 2017 2018**
Oficios Recibidos y 134 713 167 304
Tramitados

*I TRIMESTRE 2018
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Estado Actual casos Defensoria de los Habitantes

ENERO FEBRERO MARZO

Informe casos con amparo de legalidad 26 - -
Informe final con recomendaciones 01 04 06
Informe final sin recomendaciones - 17 -
Notificacién y solicitud de informes 47 82 62
Prevencién de presentacion de informes 03 04 27
Solicitud de ampliacion de informacion 01 08 04
Informes enviados a la defensoria 08 01 -
Cierre de expediente - 02 -
Suspensioén de tramite - 01 -

86 119 99

TOTAL 304

ACCIONES EMPRENDIDAS PARA ESTABLECER, MANTENER, PERFECCIONAR Y
EVALUAR EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la socializacion del Informe 16-16 elaborado por la Auditoria Interna del MEP, (Acta
de discusion 16 de marzo de 2016), se determind que para ese momento el
funcionamiento de la Direccion de Asuntos Juridicos, no se encuentra acorde con la
estructura que establecia el Decreto Ejecutivo 38170. Esta situacion obedecia al cambio
que se efectud en dos plazas de jefatura (Profesional Jefe de Servicio Civil 2), las cuales
fueron reubicadas. Razén por la cual el Director Juridico asumié dichas Jefaturas y cred
coordinaciones, responsables de los procesos, con autoridad para ordenar y tomar

decisiones.
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Para el mes de setiembre de 2017, se reincorpora nuevamente el jefe del Departamento
Procesal y Procedimental a sus funciones, lograndose con esto que la estructura

organizacional se encontrara a derecho como estaba establecido en el decreto en

mencion.

En cuanto al Sistema de Control Interno, se aplicoé el Modelo de Madurez del Sistema, del
cual se obtuvo que el mismo, se encontraba en el estado “novato”, siendo débil, y en
algunos casos no era eficaz; sin embargo, es susceptible de mejoramiento lo que implica
que requieren de una atencion alta para lograr consolidarlo y cumplir con el objetivo de
ubicarse en un nivel de riesgo aceptable especialmente en lo relativo a procedimientos

administrativos, de operacion y de planificacion.

Todas estas debilidades, falta de controles, y omisiones, podrian inducir a una
inseguridad juridica, no permiten que se efectie una gestion de forma eficiente y eficaz,

para la consecucion de los objetivos de la Direccién de Asuntos Juridicos.

ACCIONES

En el Departamento Procesal y Procedimental a raiz de la reincorporacién del jefe del
Departamento, se realizé un estudio con el fin de tener un estado real de Ia situacién en la
que se encontraba el Departamento, se llevé a cabo un estudio exhaustivo de los
procesos el mismo fue realizado por las Licenciadas Jeannette Calero Araya y Laura Arce
Chavarria. Dicho estudio se realizo desde el punto de vista organizacional concluyendo

con varias recomendaciones.

Entre ellos se consider6 como refrescamiento la redistribucion del personal y la
implementaciéon de forma ineludible del Sistema Vision 2020 en todos los procesos del

Departamento.

Se ha venido dando los seguimientos pertinentes a las recomendaciones, emanadas del

Informe 16-16 Auditoria Interna, con el fin de subir el nivel de controles que permitan una
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gestion eficiente y eficaz, para poder avanzar al siguiente nivel en el Modelo de Madurez

del Sistema de Control Interno.

Implementacion de mecanismos de comunicaciéon en cascada, de manera que todos los
funcionarios del Departamento estén informados sobre temas de control interno y de los

esfuerzos que se hacen a nivel de la Direccion.

Realizacion de un diagnéstico de cargas de trabajo de los funcionarios, analisis y
determinacion de las brechas existentes y elaboracién de un plan de capacitacién por
area para 2018-2019.

Divulgacion hacia lo interno de los Manuales de procedimientos formalmente avalados por
el Jefe del Departamento, el Director de la DAJ y la sefiora Ministra establecidos de

acuerdo con el proceso donde se desempefa cada funcionario.

Divulgacion de la normativa de una manera concreta y sencilla, para despertar el interés

en los funcionarios.

Informacién a los funcionarios sobre temas relativos al cumplimiento de los objetivos
estratégicos que le corresponden al DPP, medidas de control y mitigacion, clima
organizacional, planeacién y ejecucion de procesos y proyectos.

Establecer, documentar y actualizar diferentes normativas y procedimientos propios del
DPP.

Dos funcionarios del DPP, conforman la “Comision de Control Interno de la DAJ” con
representantes de cada uno de los Departamentos, que tiene como objetivo analizar los
resultados de las evaluaciones de control interno y definir un plan de accion para mejorar

en el corto y mediano plazo para alcanzar un nivel de Madurez aceptable.

% Logros
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Respecto a la tramitacién de los asuntos Constitucionales se debe senalar:

1. Se registra la totalidad de informes rendidos ante la Sala Constitucional.

2. Se ha dado asesoria a las diferentes dependencias del MEP (Directores y jefes de
oficinas centrales, direcciones regionales y directores de centros educativos) para
una correcta contestacion de los recursos de amparo.

3. Se continia mejorando la coordinacion intra-institucional para la firma de
documentos.

4. Se realiza la notificacion total de los recursos y por via del correo electronico.

5. Se encuentra en total funcionamiento la firma digital.
6. Se elimind la utilizacién de la figura del mensajero, lo que permite la reduccién del
pago de horas extra.

7. Se solicitd la creacion de una cuenta de correo electronico para firma.

Oportunidades de mejora en el Area de Derecho Constitucional

1. Mejorar la coordinacion para la respuesta de recursos por parte de las instancias
administrativas de este Ministerio.

2. Recepcion de todos los documentos via correo electronico.

< Logros

Respecto a la de mejora en el Area de Procesos Laborales, Conocimiento y
otros

Primordialmente, es destacar la coordinacion establecida con el Area de la Funcion
Publica de la PGR, que permiten llevar un control de las demandas incoadas contra el
MEP, lo que facilita un trabajo coordinado con la PGR para el suministro de insumos,
con lo cual la se generé una base de datos con el listado de los procesos ordinarios
laborales.

En cuanto a las supuestas infracciones a las leyes de trabajo al ser una gestion
asumida de forma paulatina, se ha logrado por parte de la DPP, establecer un canal

de comunicacién y coordinacion con las instancias responsables, a fin de conocer la
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situacion real de las infracciones que se comunican. Lo cual ha permitido facilitar el
cumplimiento de los informes de prevencion y evitar en la mayoria de los casos que
las mismas sean trasladadas a la sede judicial. Para lo cual se le traslada a las
diferentes Instancias del Ministerio de Educacion Publica, responsables en cumplir las
prevenciones giradas. En otra fase de este procedimiento correspondera realizar la
coordinacion para el pago de las multas impuestas por la comision en la violacion de

las normas denunciadas.

En conclusion, el Departamento Procesal y Procedimental, ha visualizado el
cumplimiento de metas tendientes a organizar y documentar los diferentes procesos
en materia laboral que han engrosado el rango de accion de la Direccion de Asuntos
Juridicos. Asi que el enlace establecido con las Areas de la Funcion Publica y Area de
Derecho Publico, de la Procuraduria General de La Republica, ha devenido en una
mejoria sostenida en la informacion y seguimiento de procesos. De esta forma, el
desafio a corto plazo es mantener esta linea de accion, a fin de mantener una base de
datos actualizada y digitalizada de los diferentes procesos ordinarios laborales y de

conocimiento.
Oportunidades de mejora en el Area de Procesos Laborales, Conocimiento y otros

1. Mejorar la coordinacién y remision de insumos en el tiempo establecido por ley,
indicado por la representacion Estatal o por los Juzgados de parte de las

instancias administrativas de este Ministerio.

2. Recepcidén de todos los documentos via correo electronico.

% Logros

Escaneo e incorporacion tanto en la carpeta compartida como en el sistema

vision 20-20 Amparos de Legalidad.
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Se logra tener los mecanismos para poder escanear de los amparos de legalidad,
notificados por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, como los
informes remitidos tanto por los diferentes departamentos como de las Direcciones
Regionales, teniéndose en digital los expedientes, para un facil acceso tanto interno
como externo, por cuanto dichos documentos son colocados en la “Carpeta
Compartida”, y/o en el sistema vision 20-20 (del 2017 en adelante), de la cual tienen
acceso los diferentes departamentos.
Notificacion: Al tenerse escaneados los expedientes los amparos de legalidad son
notificados por correo electronico a las dependencias ministeriales con indicacion de

que los amparos ya se encuentran en la carpeta compartida y/o sistema vision 20-20.

Sistema de informacion (coordinacion interna (MEP) y externa (PGR).

Registro: Al ingreso de la notificacion de los amparos de legalidad a la Direccion de
Asuntos Juridicos por parte del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, los mismos son clasificados por nimero de expediente mismo que ya viene
establecido por el Tribunal, nimero de cédula del actor y el Departamento al que va

dirigido.

El sistema de control establecido es el sistema vision 20-20, con el cual se pueden

obtener listas en formato Excel para un control cruzado de requerirse.

Asimismo, en la carpeta denominada “Carpeta Compartida” y/o sistema vision 20-20 se
encuentra todos los amparos de legalidad escaneados, debidamente identificados,
mismos que han sido notificados por el Tribunal Contencioso y Civil de Hacienda a la

Direccion de Asuntos Juridicos.

Con la Procuraduria General de la Republica se mantiene estrechos lazos de
comunicacion, via electronica y telefonica, como en diversas reuniones, segun sea la

necesidad del trabajo.
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De igual forma al ingreso de notificacion por parte de la Procuraduria General de la
Republica, de las audiencias de conciliacion notificadas por el Tribunal Contencioso y
Civil de Hacienda, se mantiene un Ampo donde se guardan los oficios enviados por la
PGR, con su debido oficio ya sea de anuencia o con el oficio donde se indiquen los

términos de conciliacién, de igual manera se tiene una matriz digital donde se

encuentra toda esta informacion.
Oportunidades de mejora en el Area de Amparos de Legalidad.

Mejorar la coordinacién y remisién de insumos en el tiempo establecido por la

representacion Estatal de parte de las instancias administrativas de este Ministerio.
Recepcion de todos los documentos via correo electronico.

Continuar colaborando con los diferentes departamentos de la Direccion de Recursos

Humanos, para lograr la disminucion de amparos de legalidad.

Incrementar la remisién de Avisos de Cumplimiento hacia la Procuraduria General de la

Republica.

Trabajar arduamente para eliminar las conductas que llevan a declarar con lugar
amparos de legalidad reiterativos (pago de prestaciones, pago de salarios atrasados,
rebajos de salario, atencion de situaciones conflictivas y asuntos disciplinarios, entre
otros).

7

% Logros
Procedimiento Administrativo (Organos Directores)

Fortalecimiento de la Unidad Especializada en la materia de 6rganos Directores del
Procedimiento administrativo en la que no se da una alta rotacion de personal y los

asesores logran completar una curva de aprendizaje en la materia.
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Base de datos digital y un Archivo Digital de Expedientes en el sistema vision 20-20.

Manual para la Atencion y Tramite de los Procedimientos Administrativos en el
Ministerio de Educacion Publica.

Realizacion de una investigacion preliminar que permita el estudio de la solicitud de

conformacién de érgano director.

Estudio y Archivo de expedientes antiguos pendientes de resolucion por parte del

organo decisor.

Establecimiento de filtros que permiten la conformacién de érganos directores solo en

casos pertinentes.
Resolucion y archivo de expedientes sin tramitar.

Oportunidades de mejora en el Area de Organos Directores.

Dar asesoramiento a los Departamentos que envian expedientes a la Unidad con
errores reiterativos, para que subsanen los procedimientos y corrijan posibles errores
que comenten en el procedimiento que realizan y puede ser objeto de una posible

nulidad absoluta, evidente y manifiesta.
Mantener los procedimientos de Organos Directores al dia.

Dentro de los proyectos mas relevantes se encuentran:

El uso de las tecnologias de informacién en los procesos hoy en dia es vital e
importante para facilitar un adecuado control y buenos resultados en la gestidn
administrativa, por ello en materia de seguridad, fue necesario implementar
obligatoriamente el uso de sistemas visién 20-20, en el cual se desarrollaron las llaves

requeridas para la conformacion de los expedientes digitales, que vengan a ayudar y
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colaborar con el desempefio de las labores de los funcionarios de DPP. Algo
importante para implementar esas tecnologias, ha sido la disposicion del personal a

capacitarse en el uso de estas herramientas lo cual ha facilitado el proceso de

implementacién del sistema.

La socializacién de los Manuales de Procedimientos del Departamento Procesal y
Procedimental los cuales se encuentran avalados por las autoridades superiores y el
Departamento de Control Interno y Gestién de Riesgo de la Direccién de Planificacion
Institucional, por medio de la Circular DAJ-003-2018, de fecha 22 de marzo del 2018,
signada por el Director de la Direccion de Asuntos Juridicos, por medio de la cual
comunica que dichos manuales ya estan firmados digitalmente, con la finalidad de que
sean implementados en cada uno de los procesos en el que se participa de forma

directa o indirecta.

Para este momento el DPP cuenta con 15 Manuales de Procedimiento:

N Jurisdiccion Constitucional / Version: 02

2 Jurisdiccion Contencioso Administrativo
Version: 02

3 Procesos de Conocimiento/ Version: 02

4 Ordinario Laborales / Version: 02

fj Declaratoria de Nulidad Absoluta de los Actos Administrativos (Evidente y Manifiesta)
Version: 02

6 Asesoria/ Version: 01

T Informes a la Defensoria de los Habitantes (DM-59-08-2015/DM-140-08-2015/DM-1404-
08-2015) / Version: 01

8 Pago de Sentencias / Version: 02

9 Informes al Juzgado de Trabajo / Version: 02

10 Infracciones a las Leyes de Trabajo (Inspeccion de Trabajo MTSS) / Versién: 02

11 Procesos Penales / Version: 02
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Gestion Administrativa / Version: 01

13 Planificacion Laboral / Version: 01
14 Seguimiento y control de Procesos/Version: 01
15 Evaluacién del Desempeiio/ Version: 01

Recurso Humano:

Sobre este tema podemos indicar que existe un cambio sustantivo al estar
incorporando profesional altamente competitivo para desarrollar las actividades
complejas de este Departamento, ya que requieren de los conocimientos de su propia
actividad profesional, asi como de los sistemas informaticos que se utilizan en esta
area. Es por ello que tenemos que a partir del afio 2016, se reasignaron tres plazas
de Profesional 2 Especialidad Derecho a plazas de Profesional 3 Especialidad
Derecho, se nombré en propiedad a dos funcionarios que ocupaban plazas de

Profesional 1-B Especialidad Derecho a Profesional 2 Especialidad Derecho.

En los modelos de gestidn publica moderna, el éxito de la organizacion debe medirse
en funcion de la satisfaccién de los usuarios internos y externos. En este contexto,
establecer una organizacién renovada con Profesionales especializados que
contribuyan al desarrollo de capacidades institucionales para el mejoramiento
continuo de su gestién, en lo esencial, la presencia de una estructura que comienza a
moverse, y da sus pasos hacia un cambio exitoso, que implica desafios y mejora

continda.
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C) Departamento de Contratacion y Coordinacion Interinstitucional.

GESTION SEGUN EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2014-2018.

Con el objetivo de reflejar la gestion realizada por este Departamento dentro del periodo
2014-2018, se recurrio a los POA de los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y el primer

trimestre de 2018, que fueron suministrados por la Direccién de Planificacion Institucional.

o POA 2014:

La Direccién de Planificacion Institucional no localizé registros o documentacién en

custodia sobre la labor efectuada por este Departamento en el afio 2014.

o POA 2015:

Si bien la Direccién de Planificacidon Institucional facilité la informacion registrada en el
POA 2015, éste no hace referencia especifica de las labores de este Departamento; por
ende, no se localizaron registros de la gestion del afio 2015.

e POA 2016:

En el POA 2016 se reportaron los siguientes resultados:

Objetivo Meta | Logro anual

Ejercer la coordinacion técnica de la negociacion de los términos y
clausulas de los convenios remitidos por el Despacho del Ministro, o

o - _ ‘ 35 56 | 160%
sean con organizaciones publicas o privadas, nacionales o

internacionales.

Gestionar los procedimientos administrativos relacionados con la

acreditacién de centros educativos privados y con el otorgamiento 15 18 120%

de estimulo estatal a dichos centros educativos.
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No obstante lo anterior, el informe rendido omite datos sobre el alcance de objetivos de

las demas tareas a cargo de este Departamento, tales como:

» Brindar asesoria en materia de contratacion, por solicitud de las Autoridades
Superiores del MEP, asi como de los Directores de las Dependencias del Nivel
Central y Regional, sin detrimento de las funciones que en dicha materia tienen los
departamentos especializados, segun lo establecido en el Decreto Numero 38170-
MEP.

» Elaborar, cuando se solicite, el finiquito de los Convenios Administrativos.

v

Asesorar a las Autoridades Superiores del MEP, asi como a los directores de las
Dependencias del Nivel Central y Regional, en la elaboracién de protocolos de

coordinacién interinstitucional.

» Coordinar con la Notaria del Estado la gestién notarial de los actos o contratos que

involucren al MEP y deban formalizarse mediante escritura publica.

e POA 2017:

En el POA 2017 se informo el siguiente resultado:

Objetivo | Meta J Logro anual

!
Ejercer la coordinacion técnica de la negociacion de los términos vy | l

clausulas de los convenios remitidos por el Despacho del Ministro,

40 183 | 458%

sean con organizaciones publicas o privadas, nacionales o

internacionales. \ \ |

Sin embargo, a pesar de la informacién citada, se debe considerar que el informe rendido
omite datos sobre el alcance de objetivos de las demas tareas a cargo de este
Departamento, tales como:

» Brindar asesoria en materia de contratacion, por solicitud de las Autoridades

Superiores del MEP, asi como de los Directores de las Dependencias del Nivel
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Central y Regional, sin detrimento de las funciones que en dicha materia tienen los

departamentos especializados, segun lo establecido en el Decreto No. 38170-MEP.

Elaborar, cuando se solicite, el finiquito de los convenios administrativos.

Y

> Asesorar a las autoridades superiores del MEP, asi como a los directores de las
Dependencias del Nivel Central y Regional, en la elaboracién de protocolos de

coordinacion interinstitucional.

\’u"

Gestionar los procedimientos administrativos relacionados con la acreditacion de
centros educativos privados y con el otorgamiento de estimulo estatal a dichos

centros educativos.

» Coordinar con la Notaria del Estado la gestion notarial de los actos o contratos que

involucren al MEP y deban formalizarse mediante escritura publica.

Cabe destacar que, aunque en los datos suministrados por la Direccién de Planificacion
Institucional respecto a estos resultados no se contemplan los aspectos relacionados con
los Centros Educativos Privados Subvencionados y Centros de Atencion para Personas
Adultas con Discapacidad (CAIPAD), a continuaciéon se detalla la cantidad de Convenios
de Cooperacion tramitados en este Departamento relacionados con estos Centros

Educativos Privados con Subvencion:

Centros Educativos Privados Subvencionados 9

Centros de Atencion Integral para Personas Adultas 27
con Discapacidad (CAIPAD)

Total 36

De la misma forma, como parte de las gestiones realizadas en este Departamento en el
afo 2017, se deben tener en consideracion las labores realizadas en el cuarto trimestre
de este afio, de las cuales se si se cuenta con los Registros respectivos y se proceden a

detallar a continuacion:

54



® O
me Direccion
Asuntos Juridicos

Ministerio
de Educacion Publica

TOTALIDAD DE SOLICITUDES INGRESADAS Y ASIGNADAS PARA EL
CUARTO TRIMESTRE DE 2017

Convenios de 53
Cooperacion
Consultas 25
Acreditaciones de 17
Centros Educativos
Privados
Otros 13
Total 108

Acreditaciones
de Centros
Educativos

Privados
16%

-SOLICITUDES INGRESADAS AL DEPARTAMENTO FINALIZADAS.

Convenios de Cooperacion 29

Consultas 16

Acreditaciones de Centros 11
Educativos Privados

Otros 4

Total 60
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Convenios de

Acreditaciones  C
de Centros Y Cooperacion
Educafivos 48%

Privados
18%

-SOLICITUDES INGRESADAS AL DEPARTAMENTO EN TRAMITE.

Convenios de Cooperacion 24

Consultas 9

Acreditaciones de Centros 6
Educativos Privados

Otros 9

Total 48

Acreditaciones
de Centros

Se debe indicar que a pesar de que se registran 24 Convenios en tramite, en realidad son
16 Convenios de Cooperacion los que corresponden a gestiones en tramite para este

trimestre, en razén de que:

-4 Convenios se firmaron en la tltima semana de Diciembre.
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-1 propuesta de Convenio no se concreto y fue archivada.

-3 propuestas de Convenio que en ese trimestre permanecian en Tramite, se concretaron
en el Primer Trimestre de 2018.

Para un total de 8 Gestiones que hacen la diferencia y las que se deben restar a las 24

gestiones que se contabilizaban con anterioridad.

Computarizados estos datos, se debe indicar que la Totalidad de Gestiones atinentes a
Convenios de Cooperacion en tramite corresponden a 40 —y no 48 como se indicé con
anterioridad-; las cuales forman parte del Balance de las solicitudes ingresadas en el
Departamento durante este Trimestre y que se proceden a detallar a continuacion:

BALANCE DE LA TOTALIDAD DE SOLICITUDES INGRESADAS AL
DEPARTAMENTO.

BALANCE DE LAS SOLICITUDES

Solicitudes en Tramite 40
Solicitudes Finalizadas 60
Total 100

De manera simultanea y como parte de las gestiones realizadas en este Departamento en

el afio 2018, se deben tener en consideracion las labores realizadas en el primer trimestre
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de este afio, de los cuales se si se cuenta con los Registros respectivos y se proceden a

detallar a continuacioén:

TOTALIDAD DE SOLICITUDES INGRESADAS Y ASIGNADAS PARA EL PRIMER
TRIMESTRE DE 2018

Convenios de Cooperacion 68

Consultas 32

Acreditaciones de Centros 18
Educativos Privados

Otros 75

Total 193

Otros
39%

=

<

Acreditaciones
de Centros
Educativos

Privados
9%

-SOLICITUDES INGRESADAS AL DEPARTAMENTO FINALIZADAS.

Convenios de Cooperacion | 34
Consultas [ 22
Acreditaciones de Centros 13
Educativos Privados
Otros 41
Total | 110 |
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-SOLICITUDES INGRESADAS AL DEPARTAMENTO EN TRAMITE.

Convenios de Cooperacién 34
Consultas 10
Acreditaciones de Centros 5
Educativos Privados

Otros 34
Total 83

Convenios

de
Cooperacion

41%

Acreditaciones
de Centros
Educativos

Privados
6%

Respecto a las 34 Gestiones relacionadas con solicitudes de Convenios de Cooperacion

que permanecen en tramite:

-16 Gestiones de Propuesta de Convenio corresponden a las gestiones en tramite del
Cuarto Trimestre de 2017.
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-7 Gestiones de Propuesta de Convenio ingresaron durante este trimestre y se

encuentran en la etapa de negociacion con el cooperante.

-11 Propuestas de Convenio aun no se han concretado, porque deben formalizarse
por Acuerdos de Junta Directiva, se encuentran a la espera de la remision de criterios
técnicos pertinentes o bien se estd coordinando con el cooperante la etapa final de
negociacion del clausulado de las mismas.

BALANCE DE LA TOTALIDAD DE SOLICITUDES INGRESADAS AL

DEPARTAMENTO.
Solicitudes en Tramite 83
Solicitudes Finalizadas 110
Total 193

LOGROS EN LA GESTION ORDINARIA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION
Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

Con la determinacién y consolidacién mediante circular DAJ-007-2017, del 27 de

setiembre de 2017, de una estructura organizacional segun las competencias del
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departamento, se alcanzé su fortalecimiento. Asi se demuestra en las siguientes

acciones:

Elaboracion de Manuales de Procesos y Procedimientos: Se confeccionaron los
Manuales de Procedimientos atinentes a las labores del Departamento de
Contratacién y Coordinacion Interinstitucional en correspondencia con las funciones
asignadas a este Departamento establecidas en el articulo 18 del Decreto Numero
38170-MEP vigente “Organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del
Ministerio de Educacién Publica”; los cuales se proceden a detallar a

continuacion:

-Asesoria en Materia de Contratacion a Autoridades Superiores del MEP.

a) Respuesta a Consultas en materia de Contratacién remitidas por las
Autoridades Superiores del MEP, Directores de Direcciones y Dependencias de
las Oficinas Centrales del MEP y Direcciones Regionales.

b) Respuesta a Consultas puras y simples relacionadas con Convenios de
Cooperacion Institucional suscritos por el MEP y remitidas por las Autoridades

Superiores de este Ministerio.

-Negociacion del clausulado de los Convenios de Cooperacién por el Despacho de la
Sra. Ministra, por suscribir con Entes del Sector Publico Costarricense (Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organismo Electoral), Organizaciones

Publicas y Privadas, Organizaciones Nacionales y Organismos Internacionales.

-Negociacion del clausulado de las Adendas a los Convenios de Cooperacién por el
Despacho de la Sra. Ministra, por suscribir con Entes del Sector Publico Costarricense
(Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organismo Electoral),
Organizaciones Publicas y Privadas, Organizaciones Nacionales y Organismos
Internacionales.
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-Gestion de los procedimientos administrativos atinentes a la Acreditacion de Centros

Educativos Privados.

-Asesorar a las autoridades superiores del MEP y a los Directores de las Dependencias
del Nivel Central y Regional en la elaboracién de Protocolos de Coordinacion

Interinstitucional.

-Rescision de Convenios de Cooperacién Institucional.
-Elaboracién de Finiquitos de Convenios de Cooperacion.

-Resolucion de Convenios de Cooperacion Institucional.

e Se iniciaron las diligencias relacionadas con el seguimiento del periodo de
vigencia de los Convenios de Cooperacion que el MEP suscribe. Para el
cumplimiento de tal cometido, se esta realizando un proceso de revisién exhaustiva
en las bases de datos digitales y en fisico del Departamento, con el proposito de
monitorear el vencimiento de cada uno de estos convenios. Para que una vez
identificada la fecha de vencimiento respectiva, el Asesor Legal designado pueda
realizar una prevencion a la Direccién de Asuntos Internacionales y Cooperacion, y
esta Direccion pueda notificar con la debida antelacion al cooperante determinado -
segun sea el caso-, que el Convenio suscrito entre ambas partes esta pronto a

vencer.

Para que de esta forma, el cooperante no sélo esté al tanto del vencimiento del
mismo, sino que de manera simultanea manifieste si tiene o no interés en prorrogar
el mismo o bien suscribir otro Convenio y proceder con las diligencias que en

derecho correspondan.

La ejecucion de estos procedimientos es de suma importancia para el
Departamento, ya que no sélo le permite conformar una base de datos exacta y
precisa sobre la cantidad de Convenios que aqui se elaboran y que el MEP

suscribe, sino que también hace posible el cumplimiento de las normas de Control
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Interno establecidas en la normativa vigente y de los lineamientos sefalados por la
Auditoria Interna del MEP y la Contraloria General de la Republica en materia de

Convenios de Cooperacion Institucional.

e Se llevo a cabo la suscripcion del Convenio de Cooperacion entre el
Ministerio de Educacion Publica (MEP) y la Fundacion Omar Dengo. Con este
proceso no solo se renovo este instrumento de Cooperacion (suscrito en el afo
1989) y se implementaron los lineamientos necesarios para su ejecucion en centros
educativos en los que se desarrolla, sino que de manera simultanea se adapto el
clausulado de éste a las necesidades educativas actuales y de control y
administracién de recursos publicos. Con ello, mayor cantidad de estudiantes
costarricenses se veran altamente beneficiados en su proceso de escolarizacion

continua y permanente dentro del Sistema Educativo Costarricense.

« Digitalizacién de los expedientes de la Direcciéon Privada para analisis y

preparacion de la resolucion de acreditacion. Este proceso ha permitido una
mayor celeridad procesal en la tramitacién de las solicitudes de acreditacion de
Centros Educativos Privados que inicialmente se tramitan en la Direccién de
Educacion Privada y posteriormente se gestionan en este Departamento, asi como
el resguardo de la informacion contenida en el expediente, toda vez que no sale de

la Direccion de Educacidén Privada.

Al desarrollarse de esta forma, el Asesor Legal puede acceder al expediente
digitalizado de la solicitud inclusive antes de que se reciba el oficio pertinente en el

Departamento.

Se simplifica el proceso desde el plazo de recepcion de la solicitud de acreditacion
hasta el traslado de la propuesta de Resolucion para firma de la Sefiora Ministra
de Educacion Publica y del Sefor Presidente de la Republica y posterior
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
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Digitalizaciéon de la informacién. Como politica organizacional, se consolida la
digitalizacion de los documentos que ingresan y se tramitan en los diferentes
departamentos que integran la Direccién. Lo anterior, con el fin de lograr la
ampliacion del acceso a la informacién, la preservacion y conservacion de los
documentos, la reduccion de costos, optimizacion del espacio fisico de
almacenamiento; asi como para la transformacién de servicios o la recuperacion
de la informacién. La documentacion digitalizada se resguarda en el Sistema
Vision 20/20 Web.

Capacitacion hacia Funcionarios de Oficinas Centrales, de las Direcciones
Regionales de Educaciéon, del Departamento y de Juntas Administrativas. El
Departamento logrdé realizar una video conferencia y capacitacion virtual hacia
funcionarios de las Direcciones Regionales de Educaciéon y Juntas
Administrativas. Asi mismo, se realizd capacitacion sobre el proceso de “Refrendo
Interno” dirigida a los funcionarios del Departamento de Contratacion y

Coordinacion Interinstitucional.

UNIDAD DE APROBACIONES INTERNAS Y ACREDITACIONES DE IDONEIDAD

PERIODO 2014-2018

La Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de Idoneidad esta conformada por
una Jefatura y dos Asesoras Legales, con la publicacién del Decreto Ejecutivo No. 36451-
MEP, actualmente el Decreto Ejecutivo No. 38170-MEP-, se determinan las competencias

de esta Unidad, las cuales son las siguientes:

La Unidad de Aprobaciones Internas y acreditaciones de Idoneidad avalada mediante el
Oficio DM-1429-10-11, emitido por el sefior Leonardo Garnier Rimolo, Ministro de
Educaciéon Publica, tiene las siguientes funciones: visado de contratos de cesion de
derechos patrimoniales, andlisis y recomendaciéon al Despacho Ministerial para las

calificaciones de idoneidad de los sujetos privados para el manejo de fondos publicos,
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refrendo interno a los convenios (marco, cooperacion, CAIPAD, especifico), cartas de
entendimiento, refrendo interno a las formalizaciones de los contratos de la Proveeduria

Institucional y a los contratos de infraestructura educativa; asi como el refrendo interno de

las adendas, finiquitos y rescisiones.

Importante destacar que la Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de
Idoneidad, otorgaba la aprobacion interna de los documentos de conformidad con el
Reglamento sobre Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, el cual
mediante reforma R-DC-114-2016 del 16 de diciembre del 2016, modifica ademas de
otros articulos el articulo 17, para que en lugar de “Aprobacién Interna” se lea “Refrendo
Interno”, asi mismo se modifica el articulo 18 para que en lugar de “Alcances de Control
Alternativas a la Aprobacién Interna”, se lea “Refrendo Interno. Tramite”, por lo que de

ahora en adelante esta Unidad otorga Refrendo Interno.

Asimismo, con la entrada en vigencia de la Reforma, de conformidad con la modificacion
que se realiza en el articulo 3 y el articulo 17 del citado Reglamento, se incrementa el
trabajo para las Unidades de Aprobacién, en consideracion que la Contraloria General de
la Republica deja de refrendar ciertos contratos, asi como adendas para que sean
analizados por la Administracién Publica de conformidad con las normas de control

interno a través de las Unidades de Aprobacion Internas.

Gestiones atendidas en la Unidad en el periodo 2014-2018

En cuanto a la documentacion tramitada en esta Unidad, se estara tomando los datos
aportados por los POA correspondientes al periodo 2014-2018, en consideracion que fue
lo presentado a la Direccidn de Planificacion Institucional, no obstante, al realizar el cotejo
con el libro de consecutivo y los informes trimestrales de cada afio, que en cumplimiento
de las Normas de Control Interno que lleva y custodia esta Unidad, se logra verificar que
existen inconsistencias en las gestiones tramitadas que reflejan los diferentes POA, por lo
que también se incluira en este informe los datos reales, segun los informes trimestrales

de cada afo.
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POA del periodo 2014

No se encuentran registros de la presentacion del mismo a la Direccion de Planificacion

Institucional.

Observacion: En cumplimiento de las Normas de Control Interno, esta Unidad lleva un

libro de consecutivo y custodia los informes trimestrales, donde constan los registros

reales de lo tramitado en la Unidad en el periodo 2014, logrando un tiempo de respuesta

de un 100%, en las siguientes actividades.

Calificacion de acreditacion de idoneidad de sujeto privado para administrar fondos
publicos, ingresaron y se tramitaron 9 solicitudes.

Refrendo interno de convenios (adendas, finiquitos y rescisiones), ingresaron y se
tramitaron_29 solicitudes.

Refrendo interno de formalizaciones contractuales de Infraestructura educativa
ingresaron y se tramitaron 23 solicitudes y de la Proveeduria Institucional, ingresaron
y se tramitaron 53 solicitudes.

Visado de los contratos de cesion de derechos patrimoniales (contratos, facturas y

pedidos), ingresaron y se tramitaron 71 solicitudes.

Para un total de 185 solicitudes tramitadas en el periodo 2014.

INFORME ANUAL2014 TOTAL
CALIFICACIONES DE IDONEIDAD 9

2014

APROBACIONES INTERNAS DE CONVENIOS

29

= CALIFICACIONES DE

APROBACIONES DIEE

23

6% 4% IDONEIDAD

APROBACIONES PROVEEDURIA

53

= APROBACIONES INTERNAS

CESIONES DE FACTURAS

71

DE CONVENIOS

REMISION DE DOCUMENTOS

13

= APROBACIONES DIEE

® APROBACIONES
PROVEEDURIA

® CESIONES DE FACTURAS

= REMISION DE DOCUMENTOS
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POA del periodo 2015
En el POA del Periodo 2015 presentado en la Direccién de Planificacion Institucional, no

se encuentran registros sobre las actividades realizadas por la Unidad.

Observacion: En cumplimiento de las Normas de Control Interno, esta Unidad lleva un
libro de consecutivo y custodia los informes trimestrales, donde constan los registros
reales de lo tramitado en la Unidad en el periodo 2015, logrando un tiempo de respuesta
de un 100%, en las siguientes actividades.

e Calificacion de acreditacion de idoneidad de sujeto privado para administrar fondos
publicos, ingresaron y se tramitaron 6 solicitudes.

¢ Refrendo interno de convenios (adendas, finiquitos y rescisiones), ingresaron y se
tramitaron_39 solicitudes.

e Refrendo interno de formalizaciones contractuales de Infraestructura educativa
ingresaron y se tramitaron 26 solicitudes y de la Proveeduria Institucional, ingresaron
y se tramitaron 69 solicitudes.

e Visado de los contratos de cesidén de derechos patrimoniales (contratos, facturas y

pedidos), ingresaron y se tramitaron 130 solicitudes.

Para un total de 270 solicitudes tramitadas en el periodo 2015.

INFORME ANUAL2015 TOTAL 2015

|APROBACIONES INTERNAS DE CONVENIOS 39 - B CALIFICACIONES DEIDONEDAD

APROBACIONES DIEE 16

W APROBACIONES INTERNAS DE

APROBACIONES PROVEEDURIA 69 CONVENIS

JONES DE FACTU 1
EFSIONESDE FAGILRAS 30 ® APROBACIONES DIEE

REMISION DE DOCUMENTOS 15

W APROBACIONES PROVEEDURIA

W (ESIONES DE FACTURAS

| REMISION DE DOCUMENTOS

67



® O
me Direccion
Asuntos Juridicos
Ministerio

de Educacion Publica

POA del periodo 2016

En el POA del periodo 2016, presentado en la Direccion de Planificacion Institucional, se
logra reflejar solamente la aprobacién interna de formalizaciones contractuales, dejando

de lado las demas actividades que se realizan en la Unidad.

Se refleja que en el primer trimestre se refrendaron 13 formalizaciones contractuales, en

el segundo trimestre se refrendaron 13 formalizaciones contractuales, en el tercer

trimestre se refrendaron 13 formalizaciones contractuales y en el cuarto trimestre se

refrendaron 13 formalizaciones contractuales, para un total anual de 52 formalizaciones

contractuales refrendados.

Observacion: En cumplimiento de las Normas de Control Interno, esta Unidad lleva un
libro de consecutivo y custodia los informes trimestrales, donde constan los registros
reales de lo tramitado en la Unidad en el periodo 2016, logrando un tiempo de respuesta

de un 100%, en las siguientes actividades.

e Calificaciéon de acreditacion de idoneidad de sujeto privado para administrar fondos
publicos, ingresaron y se tramitaron 15 solicitudes.

¢ Refrendo interno de convenios (adendas, finiquitos y rescisiones), ingresaron y se
tramitaron_86 solicitudes.

e Refrendo interno de formalizaciones contractuales de Infraestructura educativa
ingresaron y se tramitaron 20 solicitudes y de la Proveeduria Institucional,
ingresaron y se tramitaron 38 solicitudes.

e Visado de los contratos de cesion de derechos patrimoniales (contratos, facturas y

pedidos), ingresaron y se tramitaron 86 solicitudes.

Para un total de 245 solicitudes tramitadas en el periodo 2016.
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INFORME ANUAL2016 TOTAL 2016
CALIFICACIONES DE IDONEIDAD 15
APROBACICNES INTERNAS DE CONVENIOS 8 ) » W CALIFICACIONES DEIDONEIDAD
APROBACIONES DIEE 20

- ,_ 1 APROBACIONES INTERNAS DE
APROBACIONES PROVEEDURIA 8 CONVENIGS
CESIONES DE FACTURAS %
B APROBACIONES DIEE

REMISION DE DOCUMENTOS 17

B APROBACIONES PROVEEDURIA

B CESIONES DE FACTURAS

REMISION DE DOCUMENTOS

POA del periodo 2017

En el POA presentado en el periodo 2017 a la Direcciéon de Planificacion Institucional, se
logra reflejar solamente la aprobacion interna de formalizaciones contractuales, dejando

de lado las demas actividades que se realizan en la Unidad.

Se refrendaron en el primer trimestre 17 formalizaciones contractuales, en el sequndo

trimestre no se refrendd nada, en el tercer trimestre se refrendaron 12 formalizaciones

contractuales y en el cuarto trimestre se refrendaron 13 formalizaciones contractuales, no

obstante, en el cuarto trimestre se logra identificar q no fueron reportados en el primer
trimestre 11 refrendos internos de formalizaciones contractuales y en el segundo trimestre
27 refrendos internos de formalizaciones contractuales, por lo que se le suman al tercer
trimestre para 50 formalizaciones contractuales refrendados, para un total anual de 80

formalizaciones contractuales refrendados.

Observacion: En cumplimiento de las Normas de Control Interno, esta Unidad lleva un

libro de consecutivo y custodia los informes trimestrales, donde constan los registros
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reales de lo tramitado en la Unidad en el periodo 2017, logrando un tiempo de respuesta

de un 100%, en las siguientes actividades.

e Calificacion de acreditacion de idoneidad de sujeto privado para administrar fondos
publicos, ingresaron y se tramitaron 23 solicitudes.
e Refrendo interno de convenios (adendas, finiquitos y rescisiones), ingresaron y se

tramitaron 135 solicitudes.

e Refrendo interno de formalizaciones contractuales de Infraestructura educativa
ingresaron y se tramitaron 12 solicitudes y de la Proveeduria Institucional,
ingresaron y se tramitaron 43 solicitudes.

e Visado de los contratos de cesion de derechos patrimoniales (contratos, facturas y

pedidos), ingresaron y se tramitaron 73 solicitudes.

Para un total de 286 solicitudes tramitadas en el periodo 2017.

INFORME ANUAL 2017 TOTAL 2017

|CAUIFICACIONES DE IDONEIDAD 23
|APROBACIONES INTERNAS DE CONVENIOS 135 B CALIFICACIONES DE
APROBACIONES DIEE 12 DR
APROBACIONES PROVEEDURIA 43 B APICIONES INTRRNABDE
CONVENICS

CESIONES DE FACTURAS 73

® APROBACIONES DIEE
REMISION OE DOCUMENTOS 2

B APROBACIONES PROVEEDURIA

B CESIONES DE FACTURAS

REMISION DE DOCUMENTOS

POA del periodo del primer trimestre del 2018.

En el primer trimestre del 2018, se refleja los siguientes resultados:

e Asesorias brindadas; 37 asesorias impartidas
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e Refrendo interno de contratos administrativos y convenios, ingresaron y se
tramitaron 27 solicitudes.
e Refrendo interno de finiquitos de contratos administrativos y convenios, no se
presentaron solicitudes en este trimestre.
e Instruir el procedimiento para otorgar calificacion de sujeto privado idoneo para
administrar fondos publicos, ingreso y se tramito 1 solicitud.
e Brindar el visado de contratos de cesiéon de derechos patrimoniales, ingresaron y
se tramitaron 15 solicitudes.
e Refrendo Interno de rescisiones de contratos administrativos y convenios, no se
presentaron solicitudes en este trimestre.

e Calificacion de idoneidad

Observacion: El POA realizado para el primer trimestre del periodo 2018, se encuentra
de conformidad con los datos del informe trimestral enero-marzo 2018. Logrando un

tiempo de respuesta de un 100%.

e Calificacién de acreditacion de idoneidad de sujeto privado para administrar fondos
publicos, ingresaron y se tramitaron 1 solicitudes.

e Refrendo interno de convenios (adendas, finiquitos y rescisiones), ingresaron y se
tramitaron_12 solicitudes.

e Refrendo interno de formalizaciones contractuales de Infraestructura educativa
ingresaron y se tramitaron 0 solicitudes y de la Proveeduria Institucional,
ingresaron y se tramitaron 15 solicitudes.

e Visado de los contratos de cesion de derechos patrimoniales (contratos, facturas y

pedidos), ingresaron y se tramitaron 15 solicitudes.

Para un total de 43 solicitudes tramitadas en el periodo 2018.
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INFORME ANUAL2018 TOTAL 2018

CALIFICACIONES DE IDONEIDAD

APROBACIONES INTERNAS DE CONVENIOS 12 _  CALIFICACIONES DE

APROBACIONES DIEE 0 IDONEIAD

APROBACIONES PROVEEDURIA 15 B APROBACIONES INTERNAS DE
CONVENIOS

CESIONES DE FACTURAS 15

® APROBACIONES DIEE
REMISION DE DOCUMENTOS 2

B APROBACIONES PROVEEDURIA

B CESIONES DE FACTURAS

REMISION DE DOCUMENTOS

v’ Actividades, logros y documentacion tramitada en el periodo 2014-2018

Funciones logros de la Unidad

Se indicaran las funciones que realiza la Unidad de Aprobaciones Internas vy

Acreditaciones de ldoneidad, asi como los logros obtenidos en cada una de ellas.

1. Se logro el Refrendo interno de contratos, adendas, finiquitos y rescisiones

de Infraestructura educativa.

Dentro de las funciones realizadas por esta Unidad, se han automatizado lo procesos de
revision (expediente en archivo digital CD) lo que ha permitido procedimientos mas agiles,
para dar cumplimiento a lo establecido en articulo 145 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, disminuyendo los tiempos de respuesta, en los refrendos
internos de las contrataciones en materia de infraestructura educativa con las Juntas de

Educacioén y Juntas Administrativas.

2. Se logrd el Refrendo interno a las formalizaciones contractuales, adendas,

finiquitos y rescisiones de la proveeduria institucional.
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Importante indicar que a partir del periodo 2016, el sistema Compr@Red, fue sustituido
por el sistema de compras SICOP, razén por la cual el refrendo interno se otorga
mediante la aprobacién en el sistema SICOP propiamente, no obstante, en este sistema
aun no se encuentra disponible el tramite de las adendas, finiquitos y rescisiones de los

contratos, por lo que se estan refrendando en forma fisica.

Ademas, se logré reducir los tiempos de refrendo respecto a los 15 dias habiles con los
cuales cuenta la Unidad para resolver los contratos electrénicos, segun lo establecido en
el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administraciéon Publica, R-
C0-44-2007 y sus Reformas. En este sentido se logré aprobar los tramites en 5 dias

habiles en la mayoria de los casos.

3. Se logré el Refrendo Interno de convenios, cartas de entendimiento,

adendas, finiquitos y rescisiones.

A partir del Gltimo trimestre del periodo 2017, se ha logrado unificar con el Departamento
de Contratacién y Coordinacion Interinstitucional, las condiciones, plazos y metodologias
para la ejecucion de los convenios, cartas de entendimiento y sus respectivas adendas,
finiquitos y rescisiones, lo que ha permitido que el refrendo interno se pueda otorgar en

forma mas expedita y de conformidad con los lineamientos establecidos.

La Unidad cuenta con un plazo de 10 dias habiles para otorgar el refrendo interno. En

este sentido se logré aprobar los tramites en 5 dias habiles en la mayoria de los casos.
4. Se logro el analisis y recomendaciéon ministerial de sujetos privados para la
obtencion de sujeto privado idoneo para el manejo de fondos publicos,

provenientes de partidas especificas y transferencias.

Esta unidad empezo a conocer este tipo de tramites a partir de:
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¢ la Resolucion R-DC-165-2010 emitida por la Contraloria General de la Republica,

que dispone que cuando los recursos que se asignen al sujeto privado con cargo
al Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, se canalicen a través
de un Ministerio, éste en su condicién de administracion concedente, debe cumplir
con lo establecido en el numeral 4.5.3 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico, publicadas en La Gaceta N° 26 del 6 de febrero de 2009 y
determinar bajo su responsabilidad la emisién de las regulaciones o0 mecanismos
que se considere necesarios para asegurar que de previo al giro de los recursos,
se verifigue la capacidad legal, administrativa y financiera del sujeto privado
beneficiario, su aptitud técnica para la ejecucion de las obras o servicios para los
cuales se dispongan los recursos, asi como el cumplimiento del destino legal para
el cual se otorguen los recursos (modificacion de los articulos 2 y 4 inciso j) de
Ley N° 7755, por el articulo 41 de la Ley N° 8823)."

e AVISO 214, del 12 de octubre de 2010, mediante el cual se modifican la normativa
aplicable referente al procedimiento y los requisitos para la calificacion de

idoneidad para administrar fondos publicos.

e Circular DM-0095-01-13, de fecha 04 de febrero del 2013, suscrita por el sefior
Ministro de Educacién, mediante la cual se establecen los requisitos para la
calificacion de idoneidad para administrar fondos publicos con los que debera
cumplir el solicitante son los requisitos minimos establecidos por la Contraloria
General de la Republica mediante Resolucion N° DFOE-141 de la quince horas
del diez de junio del dos mil cinco, teniendo como referencia lo sefialado en el
reglamento sobre la calificacion de sujetos privados idoneos para administrar
fondos publicos, publicado en La Gaceta N° 91 del 12 de mayo del 2005 y sus
reformas, mismos que pese a no estar en vigencia, constituyen el marco de
referencia para el analisis que debe efectuar esta Cartera Ministerial para dichos
efectos. Esto sin detrimento de los requerimientos o aclaraciones adicionales que

se requieran.
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Anteriormente, la Contraloria General de la Republica realizaba el analisis para otorgar el
refrendo contralor, que requeria de un tiempo aproximado de 60 dias habiles; con la
modificacion de la normativa citada, en la actualidad esta Unidad encargada de realizar la

recomendacion ministerial, ha logrado una disminucion de 50% del plazo.

Asimismo, a partir del UGltimo trimestre del periodo 2017, se logré unificar con el
Departamento de Contrataciones y Coordinacién Interinstitucional, la informacion
referente a los convenios que requieren la calificacion de idoneidad para el manejo de

fondos publico, previo a su formalizacion.

5. Se logré otorgar el visado de los contratos de cesion de derechos

patrimoniales:

En esta Unidad se realiza el andlisis legal de los requisitos para otorgar el visado a los
contratos de cesion de derecho patrimoniales (contratos, facturas y pedidos), lo cual debe
realizarse en un plazo 10 dias habiles. Esta Unidad ha logrado realizar el tramite de cita

en un plazo maximo de 5 dias.

6. Se logro realizar asesorias y capacitaciones:

A partir del periodo 2016, se realizan Asesorias brindadas por la Jefatura de la Unidad,
como apoyo de la Direccion de Recursos Tecnolégicos, correspondientes al proyecto
Tecno@prender y el convenio de Cooperacion MEP- SUTEL-FONATEL, en Centros
Educativos ubicados en Perez Zeleddon, Guatuso, Upala, San Carlos, Los Chiles,

Guapiles, Sarapiqui y Limén.

En el primer trimestre del periodo 2018, se realizé una Asesoria por videoconferencia,
brindada por una de las Asesoras Legales de la Unidad a las Juntas de Educacion del
Pais, en el tema de refrendo interno para la contratacion de adquisicion para el Programa

Nacional de Tecnologias Moéviles Tecno@prender, de conformidad con la Resolucion
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DCA-0444, de fecha 27 de febrero del 2017, emitida por la Division de Contratacion
Administrativa de la Contraloria General de la Republica, por lo que se elaboré el Manual

Instrumento contratacion administrativa y su relacion en el proceso de adquisicion para el

Programa Nacional de Tecnologias Méviles (PNTM), Tecno@prender.

Asimismo, a lo interno de la Direccién se realizaron dos asesorias sobre los requisitos que
analiza la Unidad para otorgar el refrendo interno a los convenios, impartidas por la
Jefatura de la Unidad a los Asesores legales del Departamento de Contrataciones vy

Coordinacion Interinstitucional.

7. Se logré confeccionar un borrador de reglamento para la regulacion de
procesos y procedimientos que tramita la Unidad de Aprobaciones Internas y

Acreditaciones de Idoneidad.

La Unidad elabor6 el borrador de reglamento para regular los procesos y procedimientos
que debe asumir la Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de Idoneidad, de
conformidad con las funciones que se establecen en el Decreto Ejecutivo N° 38170 y en
las disposiciones ministeriales, que incluye efectuar el andlisis legal para el refrendo
interno a los contratos administrativos y convenios, asi como sus respetivas adendas,
finiquitos y rescisiones que lo requieran, instruir los procesos de calificacion de idoneidad
de sujetos idéneos para administrar fondos publicos, realizar el analisis legal de los
requisitos del proceso y brindar la recomendacion al sefior Ministro de Educacion segun
corresponda; verificar el cumplimiento de los requisitos legales para otorgar el visado de
los contratos de cesion de derechos patrimoniales sometidas a su consideracion por la

Direccion Financiera.

8. Se logra el Resultado del Informe 09-18-REFRENDO

De conformidad con las Normas de Control Interno y las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica, la Auditoria Interna realiza el estudio correspondiente al Plan de

Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2017, con el objetivo de evaluar el
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cumplimiento de la Unidad, realizando la revision de convenios, contratos, cesiones de

factura y acreditaciones de idoneidad.

Una vez realizado el estudio supra citado, la Auditoria Interna concluy6: a) que la
aprobacion interna segun el proceso de refrendo interno establecido por la Contraloria
General de la Republica es razonable b) que las devoluciones se realizaron con
fundamento a errores de fondo lo cual evidencia el grado de detalle y pericia de las
funcionarias para detectar a tiempo inconsistencias que postergan refrendo interno c) se
actua dentro de los plazos normados para los diversos tramites, asi como en la

comunicacion pronta y efectiva de los mismos.

Asimismo, importante mencionar lo indicado en el informe de cita en cuanto a lo siguiente:
“...la Direccion de Asuntos Juridicos esta en proceso de cambios organizacionales para
solventar las recomendaciones emitidas en informes anteriores de la Auditoria Interna, en
cuanto a la permanencia de la Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de
Idoneidad dentro del Departamento de Contratacion y Coordinacion Interinstitucional...”.

9. Elaboracion e implementacion de los manuales de procedimientos que se

llevan en la Unidad.

En el ultimo trimestre del periodo 2017 y primer trimestre del periodo 2018, se trabajé en
la elaboracion de los manuales de procedimientos de cada proceso que se lleva a cabo
en la Unidad, los cuales fueron debidamente aprobados por la Sefiora Ministra de

Educacion Publica, se definen a continuacién.

e Manual del Proceso de Refrendo Interno.
e Manual de Proceso de Refrendo Interno de Adendas.
e Manual de Proceso de Refrendo Interno de Finiquitos.

e Manual de Proceso de Refrendo Interno de Rescision.
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e Manual de Proceso para la Calificacion de Acreditacion de Idoneidad a
Sujetos Privados para Administrar Fondos Publicos.
« Manual de Proceso para el Visado de Contratos de Cesiéon de Derechos
Patrimoniales.
e Manual de Proceso para la Gestion Administrativa.
e Manual de Proceso para la Evaluacion de Desempefio de Funcionarios.

¢ Manual de Proceso para la Planificacion Anual.

OPORTUNIDADES DE MEJORA PARA EL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

Con el proposito de optimizar el desarrollo de las gestiones encomendadas por el Decreto

38170-MEP a este Departamento, se proponen las siguientes oportunidades de mejora:

-Consolidacion del Sistema 20-20

La Consolidacion del Sistema 2020 es una pieza fundamental para lograr la mejora de la
calidad del servicio prestado tanto por el Departamento como por la Unidad de
Aprobaciones internas y Acreditaciones de Idoneidad, ya que mejorara los tiempos de
respuesta y proporcionara interfaces para la facilitar la creacién, localizacion y
actualizacion de informacién, ademas asistir en el seguimiento de los casos en tramite.
Esto se logra adecuando dicha herramienta a los procedimientos de gestion de tramites y

necesidades propias.

-Manuales de Procedimientos Internos de la Unidad de Aprobaciones Internas y

Acreditaciones de Idoneidad.
Es necesario por parte de Jefatura de la Unidad el control y el seguimiento para aplicacion

y uso de los Manuales de Procedimientos aprobados, ya que su propésito fundamental es

que sirvan de soporte para el desarrollo de las actividades que en forma cotidiana la
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Unidad debe realizar, con la finalidad de lograr agilidad y la correcta tramitacion de los

procesos.

La implementacion de los Manuales va a permitir reducir en gran medida el tiempo de
induccion de nuevo personal y garantiza la eficiencia, eficacia y transparencia de la
administracién publica y cumplimiento de los fines esenciales del Estado como politica de

control interno.
-Informe 16-16 de Auditoria Interna.

En atencion al informe 16-16 de Auditoria Interna, que recomienda en lo conducente:
“...Separar la Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de Idoneidad del
Departamento de Contrataciones Administrativa y Coordinacion Interinstitucional 'y
ubicarla conforme a las disposiciones del Reglamento sobre el refrendo de las
contrataciones de la Administracion Publica, en aras de que no hayan elementos que
comprometan la independencia de criterio...”, brindar seguimiento a la acciones
ejecutadas ante las instancias ministeriales correspondientes, a efectos de cumplir con las
recomendaciones auditoras. Lo anterior, también en consideracion, que la funcién que
realiza esta Unidad es homologa a la funcion que realiza la Contraloria General de la

Republica, en el proceso de Refrendo.

-Reglamento Interno de la Unidad de Aprobaciones Internas y Acreditaciones de

Idoneidades.

La Unidad ha elaborado el Reglamento para la Regulaciéon de Procesos y Procedimientos
que se Tramitan en la Unidad de Aprobaciones Internas, el cual ha sido enviado a la
Direccion de Asuntos Juridicos para su valoracion y posteriormente aprobacion y

publicacion.
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La implementacion del Reglamento de cita, garantiza la eficiencia, eficacia y transparencia

de la administracion publica y cumplimiento de los fines esenciales del Estado como

politica de control interno.
CONCLUSION

La Direccion de Asuntos Juridicos, debe continuar funcionalmente con la consolidacion de
su estructura, lo cual para generar los mejores resultados en la gestion que le
corresponde atender de acuerdo a las funciones delegadas por el Decreto Ejecutivo No.
38170-MEP vy las asignaciones que las Autoridades superiores le han encomendado,
requiere también de la consolidacion de su personal y que la incorporacion de nuevo
personal, corresponda al conocimiento y competencias que requiere la atencion de esas

calificadas tareas.

No esta demas indicar que en lo que corresponde al periodo que va de setiembre del afio
2017 a la fecha, la mejoria en la gestion ha girado en torno a brindar elementos para que
los funcionarios administrativos y de asesoria legal, se sientan comodos realizando sus

tareas.
La atencion de las oportunidades de mejora que hemos destacado por Departamentos, es
para esta Direccién un norte que debe privar en los anos venideros y para las nuevas

administraciones.

Atentamente,

ic. Mario Alberto Lépez Benavides
Director

Elaborado por: Licda. Silvia P. Saenz Soto, Asesora Legal. Direccion de Asuntos Juridicos.

CC: Archivo // Consecutivo
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