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757 T Coordinadora Prégrami-Servicio Comupal 'y
.o GicbieTnos Fstudiavtiles L EXPEDIENTE N° NumeroPoriutolio

-7 Ministerio de Educacidn Piblica
Nimero de Fax 236-7011 (Ext. 213)

Sra, Ana Maria Rodrigucz Badilla v
De la Fscuela Laboratoria [KF 200 mefros neste,
Barrio Capulin, Liberia, Liberia

Nemero de Fax tele fax:600-03-24

e Lic. José Manuel Echand:
Detensor de los Habitantes

Asumio: INFORME FINALSIN RECOMENDACIONES

) La Defensoria de |
una denuncia en la que expone el siguiente asunto:

os Habitantes de la Repdblica recibid de la sefiora Ana Marfa Rodriguez Baditla

Indica que es profesora de la Lscucla Laboratorio John F. Kennedy de Liberia. Agrega que ticne
conocimiento de una directriz emanada del Ministerio de Educacion Pablica que dispone que los nifios
de preescolar, pueden votar en las elccciones cstudiantiles, pero que sus volos Do 500 contabilizados.

Lo anlerior lo considers como una violacion al derecto de 1gualdad que asiste a-los nifias ¥
nifias e preescotar.

Admitida la queja para su investigacion y estudio, se le solicitd al Programa Nacional de

Gobicrnos Estudiantiles la presentacion del informe de ley.

ca Meneses Brenes, Asesora hacional

El informe respectivo fue presentado por la M.Sc. Rebec
fa * 24 dé o™ @ 2004, en el que

—=~dei chado Propiadid, incdiantc oficio USCE-GE--197-U4 de IeC

- [

sefiald, lo siguicnte:

CEl programa de Gobiernos estudicuriles fue creado en 1983, v su oljelivo es el de
favorecer la vivencia democidtica u lo interno de los centros educatives, para alcanzar un
elima de sana libertad que permita practicar la justicia, el libre pensamicnto, la libertad de
expresion la igualdad de oportunidades, la responsabilidad, la purticipacion la solidaridad

humana 1 la paz.
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A partir de la ratificacion por parie ¢
Nijio con la Ley N* 7189 del 9 de agosto de 1900 este
medio de talleres de capacitacion a los estudianies de
los derechos y deberes de la infuncia y la adolescencia, este pr
Divecciones Regionales Educativas del DUis.

Con la aprobacion de la Ley N° 7739 del 6 de febrero de 1998, Codigo de la Nijez y la
<rituciones. se le ha dado énfasis a dar a

Adolescenciua y con la participacion de diversas in
o5 de primaria y secundaria loy mismos

conocer dicho Codigo y de asesorar a estudiante
se comvierien en multiplicadores que (ransmiten el mensaje u otros ninos ¥

sl Cobierno de la Convencion de los derechos el
programa se dedico d divulgar por
los mismos gobiernos estudiantiles
oceso incluyo a todas las

luego
adolescentes.

acion aprobé un reglamento de la Comunidad

En 1993 ¢l consejo Superior de educ
1entes normativos, contemplan ¥ divulgan
sion N© 17-2001,

Vstudiantil y wn Codigo Llectoral, ambos docun

extos derechos, dindose una reforma integral de los mismos, en I sEs

celebrada el 17 de abril del 2001, y publicada en el Diario oficial L.a gaceta el 27 de marzo
y el 25 de abril del 2002, respectivaniente. Fstos decreios gfeculivos gue
funcionamiento, lu competencia v lu sleccion de los Gobiernos Estudiantiles, a la vez son
instrumentos disenados para fortalecer I inquebraniable vocacion democratica del pueblo

costarricense v responden a los siguienies fines:

remozan el

ANIZACION ¥ participacion

Contribuir a-la puestw en practica de und pofitica de o
escencia en su contdicion de

estudiantil que considere las necesidades de lg niviez y ia adol
persona con derechos.

a el fortalecimiento de”

.

Procurar la practica de actitiudes en la vida estudiantil que promuet
los valores civicos democralicos. '

niro educalivo,

Contribuir a una mayor idendficacion de los infantes y jovenes con su ce
se huran

mediante la creacion de sentimientos de pertenencia a lu institucion, los que
manifiesto en todas lus actividudes inherentes o [u orgunizacion ¥ perticipacicn estudiantil.
Este programa permite promover en Jos estudiantes una conciencia ciudadana, de
participacion y de libre expresian, fundamentalmente para que denuncien sunaciones que

lestonan estos derechos.

Es fundamenial el logro de un Fstado Moderno que permita el libre ¢jerciciv de los
devechos individuales, sociules y economicos, hacia fa meta de nuestros mds sentidos
~adenles: bienesiar social, con justicia y equidad. El programa de Gobiernos Estudiantiles
prefende  contribuir con  ese idecﬁmﬁ'ﬁ*ﬁ‘&mfﬁ_jﬁ;‘rﬂmf%ﬂ_-r:'eﬁ.-a-z.;esgxan lideres .
estudiantiles, viéndolos como capital humano en formacidn, implementando una Jformaciéi o
integral, que trascienda de la mera formacion académica, ¢ una formacion para la

prdctica democritica, para la ciudadania y lograr usi, generaciones que consigan ¢jeveer

un control chvico de los gobernantes para el bienestar del pais.

l
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Como se puede observar, ¢l programa de gobiernos estudianiiles. trabaja en pro de lz.:
nificz v la adolescencia costarricense, por lo tanto no se puede considerar que se este
vio(en}amio el derecho de igualdad de los nifios y las nifas, todo o contrario se les esta
protegiendo de tener que Hevar d cabo actividades que le ccasione responsabifidad que no
estdn acorde con el proceso de juego que en la etupa de preescolar ¥y materno los nifios

defen Hevar a cabo.

P
o
1

El proceso educativo piblico costarricense tiene como una de los Jines primordiales "La
formacidn de ciudadanos amantes de su Patrin, conscientes de sus deberes, de sus
derechos y de sus Iib ertades fundamentles”, asi como “formar ciudadanos para ung
democracia en que se concilien Jos inetereses del individua con los de I3 comunidgd™

(ariiculo 02 de la ley Fundameniad de Educacion).

De ahi que el Ministerio de_educacion Piblica, como parte del proceso formativo de
enseflanza-aprendizafe, implementd el programa de Gobiernos Estudiuniiley, con el fin de
instrumentalizar ¢l pmc:e:uﬁwmaiivo pare und convivencia dentro del sistema ¥ régimen
politico costurricense, en el yue la comunidud estudiantil, elige « los vepresentanies del
Gabierno Estudiantil, propiamente dicho al Comité Fjecutive Estudianidl,

Dentro de las disposiciones reglamentarias que rigen ¢l proceso electoral estudiantil, se
encuentra la establecida en el articulo 01 del Codige Electoral Estudiantil, gue determine
que “Son electores todos Ivs estudiantes matriculados en of Contro Eduvcativo de 1L IT y
fIT ciclos de Ja Eduescion Goemeral Bidsica y Fdvcaefdn Diversificada, que se
encuentran inscritos en el Padrdn klecroral”. Se inflere agui que los estudiantes de ciclo
materno infantil, que eventualmene podrion abarcar desde los tres meses hasta los nifos
de 3 afios vy 4 meses de edad, estdn excluidos por norma expresa, para poder votar
validanente dentro del proceso elecioral de comeniario. )

La razon que consulta la Defeasoria de los Habitantes, en cuanto « la no parricipacion
valida y eficaz de los estudiantes del nivel preescolar o ciclo materno infantil en el proceso
electoral estudiantil, encuentran pleno sustento desde un punto de vista juridico y
pedagdgico, habida cuenta de que los estudiantes del nivel preescelar o ciclo materno
infantil, no han encontrado win un desarrollo de conductas. actitudes v aptitudes de
madurez que permitan dimensionar los efectos v trascendencia de la accion del voro
dentro de un proceso electoral, mieniras que los estudianies del nivel ds educacion general
hdsica, por efectn del mismo proceso formativo v desarrollo psicobiolagico, se encuentra
en olra condicion y circunsiancia objetivas para poder insertarse « un proceso formativo
electoral que culminard cuando en la conclusion Jde lu educacion secundaria se haya
acondicionadn al régimen politico democrdtico o pluralista, en aras de que gerza

responsableniente swfincon cindadind de participacion electoral v politica en general

Como usted sabe el proceso electoral en el nivel nacional considera que los menores de
edad no cjercen ¢! sufiugio. en el nivel instirucional ese papel lo cumplen los nifios de
preescolar por lus caracreristicas ran especiales que ticnen en ese momenio (se adjunia
Jfotocopia del oficic mimero 194-DEP-04, emitido por la Mse. Ana [sahel Cerdus Gonzdles,

J
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en su condicién de Director del Departamento de Fducacion Preescolar de la Diviston de

Desarrollo Curricular del Ministerio de Educucion Publica).

No se violenta, con la participacion simbdlica del nivel preescolar o cicio materio infaniil
en el proceso electoral estudiantil, ¢l principio de igualdad que se alega, toda vez que el
desarrollo psicobiolégico conductual y pedagogice del nifio v la nisia en ¢l nivel preescolar
v materno-infantil se enmarca en il ambiente de desarrollo meramente Lidico ¢ incipiente

de formacion en valores lo que genera condiciones objetivas distinias de las que poseen fos
estudiantes del nivel de Educacion General Basica y Diversificadu, por lo que no puede
pretenderse una igualdad entre personas y niveles de estudio, que necesariamenle, no Son

iguales.

Por lo o, lus condiciones juridicas y pefilagogicas son distintas, por lo que la normu

del Codigo Flectoral estudiantil del Ministerio Piblico. es tolalmente acorde con el respeto
af derecho fundamental de.igualdad.

Teniendo por sentado que no existe wil frato diferenciado que infustificadumente limite el
acceso de los estudiantes del nivel preescolar o materno infanmiil, en el resultado efectivo
del proceso electoral estudiantil que se desarrolla en lox centros educativos, és necesario
-frente a un ente vigilante de los derechos de los hahitantes de la Republica- establecer que
¢l derecho de accesn a la educacion en condiciones de igualdad, de los estudiantes del

nivel preescolar o maserno infantil, en materia de formacion civico electoral, se encuenlra

plenamente garantizado, ya yue en lodos los ceniros edncativos publicos del pais. se
pretende insertar g loy nifios y ninas de estos niveles en el proceso electoral, mediante lu
implementacion de mesas de votacion exclusivas pard preescolar y muterno infantil, donde

en forma simbolica emiten sivolo; actividad en la que los docentes, desarrollan una lahor

Lormativa en el nivel hidico, con el fin de que sus educandos vavan obleniendo una

formacion  democrdtica  electoral, que les conduzea al salte formativo el nivel
proximosuperior que es la educacion general Bdsica, en el que de manerda efecitva puedan

participar en el proceso electoral estudiantil

No debe olvidarse nuinca que la educacion es un proceso correlacionado en sus distintas
etapus, en las que no debe confindirse ¢l desarrollo del modelo o instrumentalizacion de
forsacion pedagdgica que se ulilice, con una diseriminacidn. o trato infusto a los
estudfanies, pucs bajo esa tesilura, podria Hegarse « absurdos en los que se considere
diseriminatorio ¢l que al nifio de preescolar no se le ensefie la mareria de ciencias del nifio
de primer grado ¢ segundo grado de escucla, 1odo porgue tiene el mismo derecho a la
educacion; pero de conformidad con su  desarrollo  psicobiolégico conductul,

c'_om'enc:iwmln—aem‘e aceptado en materia educaliva.

De igual manera, no se puede alegar discriminacion en el mecunismo pedagdgico de
insercicn en lu materia educativa relacionada con la formacion civico-electoral
estudiantil, rfmz_dq los wifins de esfe mivel, a raiz de su escust e?f‘iud, no comprenden
plenamente para qué estdn votando. o hasta realizan dibujos o Vrayones” en su voto, o
simplemente rompen en llanto frente a la mesa de votacion, sin una clara conclencia de sus

Lf |
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derechos v deberes e mate

_aprendizaje de

proceso de enscAanzd
:'nfantil,' con lo que
generali._zacién aséptica ¥
aplicacién anti pedagogica, en que
una exceso de injusticid, por desconocer €
diferenciada ¥ proporcionalmente udecnada

Fx profeso de todo lo anterio
sistema educativo piiblico.
infantil (niiios de 0 o 5.4 asos), emilan wi
cursan a partir del print
educacion diversificd
estudiantil del respectivo ¢enirg educativo.”

Asimismo, por su rclacio
oficio 194-DLP-04 de 22 de junio
Dircctora del Departame
-egtudiantizes y los miios ¥

"Considery gue e5ia poblacio..
concientementc, en i proceso el
con plenitud a esias edades.

Sin embargo, podria analizarse la posibilidad
fo mifias ¥ AIOS

de juego, para promover er
respeto v el didlogo el los espacios internos
lo que establece [a Convencion de
pisias ¥ « los nifos que puedan usuiny

En ¢l caso concreto ¢
visualizarse a partir de lay curaeleristicos,
Jos niios en estas edades,
por el contrario como fa

Ny COTHE UL 1{dn

vivencia cotidiana del aula ¥ la [rstitucion segun su i

Concluida la investigacidn se

1. Que de conformidad con la disposicion regla
Electoral Estudiantil, aprobado por el Consejo

estudiantes matriculados en
Educacion Diversificada. que se €n

SAM

eria electoral. Lo cOntrario, seria d
oy estudiuntes el

en [Erminos absolutos
pretends’dameme universalista, s¢
un exceso de justicia

r es que el bloque
permite que fos

or ciclo de la educacin gen
la. los gue cmitan ui voto valido y

i dirceta con ¢l caso que nos oc
de 2004, suscrito p
nto de Fducacién Preescolar,
nifas menores de seis df

no fendria los oriterios, ni la
ecroral con derechos )’ deberes que

los Derechos de ld Nifiez,
de acuerdo con la edad.

we nos ocupu ld participacion

posibilidad de expresion d<
an constaradoios T@Imﬂffwhtu—‘r"&g—

el Centro Lducarivo de
cnentren mscrilos en of Pudron Flectoral. "
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ariar significativamente, el
lo materno
1

nivel preescolar o cic
ho « la educacion. €O
comelerta un infusticia |y
(mul entendida), degeneraria en
Ins educundos. a una educacion

del derec

] derecho de
a su nivel escolar.

de legalidad en materia estudiantil del
w« del nmivel preescolar @ materno

estudiante
simbdlico y que sedhn {os estudiantes fue
ano de la

pral hésica y hosia el ultimo
eficaz deniro del procest glectoral

YO0

upi, $¢ {ranseribe, en lo conducente, cl

or la M.S¢. Ana jsabel Cerdas (ionzéle?,

en el que hace yeferencia & las clecciones

10s. Al respecto indicd:

madwréz para participar
ain no logran gsumir

de abrir espacios de Parlicipacion ¢ manere
Ja solidaridad, la dentocracia, la paz, el
[ aula, Lo anteriar, €n respaldo a

v extrenos de
de dar responsabilidades &

1 de {e poblacion infuntil, debe
necesidades € injereses propios de las niias ¥
i mecanica ¥ mucho HMenos repetifive, sino
? HEas, sentimicnios ¥ deseos en fet

vel de desarrollo.”

3

ulo 19 del Codigo

entaria establecida  en cl artic
“San electores todos los

Superior de Educacion,
I 1y 1 ciclos de fa Educuacion G encral Basica )y

S

)
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Por otra parte, no se constataron los siguientes hechos:

1.Que Ia disposicion reglamentaria arriba transerita en algin modo sea discriminatoria o lesiva del
derecho a la igualdad gue asiste a los nifias y mifas de preescolar.’ '
Con fundamento en lo expuesto la Defensoria de los Habijtantes realiza las siguientes

consideraciones;

alopada por la intcrcsada para sustentar su queja esta plasmado cn ¢l

F] principio de igualdad |
artictilo 33 do la Constitucién Politica de [a Repiblica que a la leita dice: " Todo hombre es igual ante

" u ley y no podrd hacerse discriminacion alguna contraria o la digmdad humana. '

Sobre este principic ja Sala Constitucional ha emitido abundaatc jurisprudencia, entre la cual
. destacanos Ta que 4 continuacion transcribimos, por su importancia cn ¢ csclarecimiento conceptual
del mismo.

prohibe hacer
Juridica o en
0

En voto 5061-94 la Sala indicd que "Por medio de exte articulo constiicionad se
diferencias entre dos o muds persenas yue se encueniren o maa misma siracion
condiciones  idénticus, st que pucda prefenderse un ralo iounl cuando las  condiciones
circunstancios son desiguales, se acucrda, en principto. R traio ignal a sivaciones fgnaley v 5¢
posibilita un traro diferente @ SITHACiones y caregorias personales diferentes. Lista formadda fan sencillu
fue reconocida desde hace muchos aios por la Corte Constitucionad, a la fecha Corte Suprema e

wrgo el conocimienio de los recursos de ineonsiitucionalidad antes de o

Justicia, que tenid ¢ 54 ©
732, 1432, 337 y 196 todas de

creacion de esta sala Especializada.” (Ln scntido similar: 4451-947 1
1991). |

[ista posicidn y razonamicnto han sido mantenidos y reiterados consistentemente por {a Sala cn
sus resolucioncs posteriores relacionadas con este principlo, fal y como se puede apreciar cn resolucion
7182-94, en la que indicd que “El prircipio de ignaldad tal y come lo ha sido entendido por ef
Derecho Constitucionud, hace yue todos los hombres deban ser tratados igualmenie por el Estado en
cuanto a lo que os esencialmente igual en todos ellos, exto es, en los llamados derechos Jundeameniales
que extan contempladoy en mestra Constitucion, que son el corolurio de la drgnidad Mamanu. fon
cambio deben ser tratadvs desigualmente en todo aguelly que se vea substanciolmente afectado por las

diferencias que natwralmente median enre los ciudadanos. ™

Asimismo, en voro 1770-94 seduld que “El principio de ignaldad, contenido en el Articulp 33
de la Constitucion Folitica, ac implica que en todes los casos, se deba dar wi tratamiento igual
prescindiendn de los posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica que pueda existir: o lo
que es lo mismo, no todu designaldad constituye necesaricmenti uni discriminacion. La iguaddad,
como fa ha dicho esta Sala, sého e violudy cuando la desiguatdad estt desprevista de una justificacion
objetiva y razonablel...) Es decir. que la igualdud debe entenderse en fimeion de las m’f'muz.?{nn-cia.s- que
concurren en cud Nuprigste conterelo gn el e Se o, Y oenfre muchas alras rcsc:rlucio-nes, en

-

senhido simifar,
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igualdad- existe unicamente si el
de condiciones y circunstancias,
| del entorno o cualosquiera
ar cn consideracién

que la discriminacion -por razoncs de
§ quc sc cncucntran on igualdad
les, circunstanciales,
ra 4 dos sujetos, sii tonl

Queda claro entonces
(rato diferenciado sc da cntre sujoto
més no cn aqucllos casos en yue por razones persona
otras, no cxista tal igualdad, dado que tratar de igual mane
sus dilerencias personales, Jevendria mas bien en una tranca desigualdad.

bn lo gue al caso concreto se refiere, resulta evidenie que ol articulo t° del Cddigo Electorat

Lstudianti!, cugstionado por la Sra. Rodriguez Badilla, hace una distincion conciente al cstablecer que
wSon electores todos los estudianies matriculados en el Centro Educaiive de 1 1 v JI ciclos de la
Educacion General Basica y Educacion Di airen inscritos en el Padron

versificada, que s& encue
Electoral. ", y dejar por fuera a los estudiantes del nivel precscolary ciclo materno-infantil.

a M.Sc Reheeca Meneses Brones, Asesora Nacional de Gobiemos Estudiantilcs,
Defesnsoria, justifica ese frato desigual en la existencia de una difceencrd
s nifos v mias del nivel precseolar 0 ciclo matemo infantil y los

a4 Educacion General Basica y la Educacion Diversificada, “habidu
y infantd no han encontrado aun

Sin embargo. |
en su inlorme rendido @ csla
sustancial e insoslayable entie lo
estudiantes de 1, 11, 111 Ciclo de |
cuenta de que los estudiaries del ni vel preescolur
desarrollo de conductas. actitudes y aptitudes de madur
rrascondencia de lu aceon ael voto.. 7. Y agrega que el dosarrollo psico
pedagdgico del nitio y lu nifia en el nivel preescolar y materno-infaniil se enmarca ¢
desarrolly meramente hidico ¢ ncipienie de formacion en valores lo que genera condiciones objetivas
distintas de las que poseen los esmdiantes del nivel de Fducacién General Basica y Diversificady.. .
razén por la cual estinia que no se violen(a ¢l principio de igualdad alcgado.

o clolo melert
e gue permitin cimensionar los efecios v
hioldgico conductual ¥
un cumbienie de

Ademis, en ahotio a su posicidn apona copia do vu criterio einitida por J4 M.Se. Ana Jsabel
Cerdas Gonzilez, Directora del Departamento de Lducacién Preescolar, en et que dicha especialista
sefiala ... que esia poblacidn. ni tendria los eriterios, ni lo madurez pare panicipdr concientenente,
en un proceso elvctoral con Jerechos v deberes que win no logran asunir con plenitud a estes
edades.”

uestionada por fa persona nueresada, Sra. Ana

Maria Rodriguez Badilia. encuentra plena coincidencia con la junsprudencia que, sobre ¢l principlo de
igualdad, ha emitido fa Sala Consiitucional. asi coma con lo establecido en el arliculo 3 del Cédipo do
la Nifiez v la Adolescencla, respeeto 4l principio del Interes Superier de la persona mener de cdad. El

astionle en cuectinn reza;

Es crilerio de esta Detonsoria que la nornma ¢

TEE T T

persena menor de dieciocho asgos,

“Toda accion publica o privada concermente & ina
! respeto de sus derechos en un

deberd considerar su mierés superior, el cual le parantiza e
nial sana, en procura del pleno desarrolio personal

p
!:

ambienre fisico y e
La determinacion del intercs supertor deberd considerar:

A) Su condicion de sjero dederechos y responsabilidades.
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B) Su edud, grade de madurez, capacidud de discernimiento y deinds comdiciones

perseaales.

C) Las condiciones socioccondmicas en que s€ desemuelve,

D) La correspondencia entre el interés individual y of social.”
-l resaltado es nuestro- '

Con base en Jo anterior, esta Defensoria no encuenira elementos que indiguen actuaciones
matcrialcs, actos u omisiones atribuibles al Ministerio de Educacion Publica que violen o amenacen
violar los derechos © intereses dc los nifios v nifias estudiantes de preescolar,

En relacién con cste informe final cabe Interponer ¢ recurso de reconsideracion dentro de los.
QCHO DIAS HABILES postertores a la notificacidn del documento.

Cualquier informacién relucionado con esle informe pucde ser consultada en la sede ceniral de
la Defensoria de los Habitantes de la Republica, ubicada en Bo. México, 450 murs norle de Torre

Mercedes Benz cn ¢l Paseo Colon,

Este informe {ue preparade por ¢l Lic. Mauricio Medrano Goebel, bajn la supervision del M. Se.
Mario Viquez liménez, Divector de la Direceion de Nifiez y Adolescencia,




