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EXPEDIENTE / CONSECUTIVO: DAJ-DCAJ-EXP-488-2019 / 4782

DAJ-C-0164-12-2020
01 de diciembre del 2020

Sefior

MSc. Manuel Gonzalez Castro

Director

Direccion Regional de Educacion de Sarapiqui

Estimado sefior:
Reciba un cordial saludo. Se atiende la gestion planteada por el oficio de cita.
I. Objeto de la consulta
El gestionante solicita la emisién de un criterio juridico referente al Consejo de
Profesores, especificamente, sefialar el procedimiento y fundamento legal para que

este pueda sesionar validamente.

[I. Opinidon Juridica de la asesoria legal de la Direccion Regional

consultante
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Mediante oficio DRES-DR-188-11-2019 se cumple el requisito que establece
la circular No. DM-774-06-2018 emitida por el Despacho Ministerial.

La opinion juridica sefialada, establece:

“...En virtud de lo anterior y siendo que por las circunstancias particulares de
la institucion que usted dirige presenta limitaciones legales que impiden la
realizacion del Consejo de Profesores, y considerando que la Ley General de
la Administracion Publica que es la norma supletoria a la que se debe recurrir
no contempla disposiciones que se ajusten al caso, no compete a esta
dependencia instruir el procedimiento idéneo como usted solicita. No obstante
a manera de recomendacion se sugiere que ponga en conocimiento del jefe
inmediato la situacion mediante acto motivado. Ademas por la imposibilidad
de lograr quorum podria ser que se analicen los temas en reunién general y
cuando se requiera de un consenso se hace expresamente la consulta a todos
los que corresponde y se oficialice mediante circular, esto mientras se realiza

la consulta a la instancia competente...”

[1l. Analisis de la consulta

La particularidad de un érgano colegiado radica en que el titular de este, es un
grupo de personas fisicas actuando en igual condicién con respecto de los otros,
los cuales son llamados a deliberar simultaneamente con el objetivo de formar la

voluntad del 6rgano que conforman.:

! Dictamen C-348-2009 del 18 de diciembre del 2019
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Asi, lo primero que debe considerarse es la debida integracion del érgano, ya
que es el primer supuesto necesario para que las sesiones tengan validez, asi como
los acuerdos que adopten. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica ha

sefalado:

"...considera la Procuraduria General que la posibilidad de sesionar debe
examinarse, en primer término, respecto de la integracion del 6rgano. Ello en
la medida en que si el 6rgano no se encuentra debidamente integrado, no
puede funcionar en forma valida. En efecto, si el 6rgano no esta integrado no
puede ejercer su competencia y, por ende, los actos que se emitan no seran
validos. Asi que solo en el tanto en que el 6érgano esté constituido, puede
plantearse este segundo aspecto del quérum. Problema que se refiere al
funcionamiento concreto del érgano colegiado ya constituido...” Dictamen C-
175-2012 del 07 de julio del 2012.

Ademas, diversos pronunciamientos de la Procuraduria General de la
Republica han sido reiterativos en el hecho de que para que un érgano colegiado
pueda sesionar y de emitir su voluntad por medio de acuerdos, es requerido que

exista; refiriéndose la existencia “...a la necesidad de que la totalidad de los
miembros que lo integran hayan sido designados, a efectos de que el érgano se
considere como existente, y por ende, en capacidad para ejercer las funciones para

las cuales ha sido creado...”?

Para el caso de la debida integracién del 6rgano a que se refiere la presente

consulta, se encuentra regulado en el articulo 300 del Cédigo de Educacién, asi

2 Dictamen C-034-2015 del 24 de febrero del 2015
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como en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 2 “Reglamento de Establecimientos
Oficiales de Educacion Media” designando como integrantes al director, el
orientador, los profesores, los auxiliares de orientacion, el bibliotecario y el

secretario.

Una vez definida su designacion, es necesario analizar lo relativo al quérums,
-que seria el tema esencial de la presente consulta- definiendo la doctrina tres tipos:
el estructural, referido al nimero minimo de miembros del 6rgano para que este
sesione; el funcional, concierne a la mayoria necesaria para adoptar una decision y
el integral que exige la presencia de todos sus integrantes para garantizar la validez

de sus reuniones y la toma de sus acuerdos.*

Sobre los dos primeros, la Procuraduria General de la Republica, mediante el
dictamen No. C-034-2015 del 24 de febrero del 2015, ha indicado:

“...El quérum estructural: es el numero de componentes necesarios para que
el colegio como tal pueda adoptar resoluciones o deliberaciones. Constituye
un requisito de legitimacion tipico de los 6rgano colegiados, en cuanto sin ese
quérum no puede considerarse reunido el colegio ni capacitado para ejercer
su competencia en el lugar y hora indicados. Ese quérum es independiente del

gue se requiere para adoptar la deliberacion, que puede ser mayor o menor.

3 “El quérum, en tanto se refiere a la presencia de un minimo de miembros de un érgano colegiado, necesaria para que
éste sesione regularmente, constituye un elemento de la organizacion del érgano estrechamente relacionado con la
actividad administrativa. Es un elemento organizativo preordenado a la emision del acto...” Dictamen C-175-2012.

4 Dictamen C-136-2013 del 17 de julio del 2013
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ii. El quérum funcional: es la mayoria necesaria para adoptar una deliberacion,
de conformidad con el ordenamiento general o con el ordenamiento interno del

colegio...”

Ahora bien, en referencia al quérum integral se ha dicho:

“...Hay casos en que se requiere la participacién de todos los componentes
del érgano colegial, cuando la actividad o funcion del 6rgano radica
primordialmente, segun su naturaleza (jurisdiccional en algunos casos, en
otros funcion de érgano consultivo, y algunos de fiscalizacion) en la de emanar
juicios, dictdmenes o decisiones. Tales son los casos de los Organos
jurisdiccionales, como Casacion por ejemplo, o bien, los Tribunales Superiores
Civiles y Penales conformados por tres jueces miembros. Las funciones de

estos 6rganos requieren de un quorum integral...”

Resulta necesario precisar que la integraciéon y el funcionamiento de un érgano

colegiado, se rige en primera instancia, por lo que disponen las leyes especiales

creadas para regular a cada institucion; dado el caso en que esta normativa no

exista una regulacion para un determinado tema, se aplica de forma supletoria la

normativa general que resuelva o se ajuste a regular tal cuestion, ello basado en

criterios de interpretacion e integracion del ordenamiento juridico, donde la ley

especial no deroga implicitamente la general anterior, sino que ésta Ultima debera

aplicarse a los casos que se encuentran fuera de la materia regulada por la ley

especial. La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar

una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren

con otras normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que

opere la supletoriedad es necesario que:
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a) el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros ordenamientos;

b) laley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle
o las regule de manera deficiente;

c) esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria
de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencidn de establecer en la ley a suplir; y,

d) las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que

rigen especificamente la institucion de que se trate.

En este sentido, el dictamen No. C-067-2004 del 25 de febrero del 2004,

sefala:

“En primer lugar, porque la normativa que se encuentra en la Ley General de
Administracion Publica, se aplica a todos los 6rganos colegiados, en ausencia
de disposiciones especiales de igual rango (articulo 2.1 de la Ley General de
la Administracion Publica). Ademas, a partir de los numerales 49 y siguientes
de ese cuerpo normativo, se regula ampliamente lo relativo a la celebracién,

quérum, direccion y mayorias en los 6rganos colegiados...”
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De esta manera, respecto a la regulacion aplicable para la conformacion de
los 6rganos colegiados de los centros educativos de ensefianza media, el Decreto
Ejecutivo No. 2 “Reglamento de Establecimientos de Educacion Media”, mediante

el articulo 8 establece:

“...Cada institucion de Educacion Media tendra un consejo integrado por el
Director, el Orientador, los Profesores, los Auxiliares de Orientacion, el
Bibliotecario y el Secretario, quienes solo podran dejar de asistir a las sesiones
por justa causa. (...)

El Consejo no podra celebrar sesion sino con las dos terceras partes del total

de sus miembros...”.

De igual manera, el Cédigo de Educacion, mediante el articulo 300, sefiala el
requerimiento de contar con las dos terceras partes del total de sus miembros para

la celebracién de las sesiones.

Por su parte, tanto el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 2, como el articulo
301 del Cadigo de Educacion, indican que los acuerdos que tome el Consejo, seran
por mayoria absoluta del total de los miembros del Consejo; en caso de empate, el

voto del director se contara por dos.

De conformidad con lo hasta ahora expuesto, es clara la disposicién normativa
especifica, con respecto a la realizacion de las sesiones de Consejo de los centros
educativos de educacion media, requiriéndose para la celebracion de estas, las dos
terceras partes de sus miembros (quérum estructural) y con respecto a la toma de
sus acuerdos, se tomaran por la mayoria absoluta, teniendo doble votacion el

director en caso de presentarse un empate.
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Como se indicé anteriormente, la normativa faculta la aplicacion de normas
supletorias cuando no haya regulacion especifica, lo cual, resulta aplicable en el
caso presente, ya que la normativa especial no contiene disposicion para los
supuestos en que no haya quorum suficiente, de manera que lo procedente es
remitirse a la Ley General de la Administracion Publica, que en el articulo 53, inciso

2) dispone:

“...Si no hubiere quérum el 6rgano podra sesionar validamente en segunda
convocatoria veinticuatro horas después de la sefialada para la primera, salvo
casos de urgencia en que podra sesionar después de media hora y para ello

sera suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros...”

De este modo se faculta a los 6rganos colegiados a realizar sus sesiones
validamente en segunda convocatoria, veinticuatro horas después de la hora
sefialada para la primera con la asistencia de la tercera parte de sus miembros,
salvo para los casos de urgencia, que se podran sesionar media hora después de

la hora sefialada para la primera convocatoria.

Con respecto a la toma de los acuerdos, la norma especifica es clara en el
sentido de que se toman por la mayoria absoluta del total de sus miembros, siempre
gue no exista reglamentacion que disponga una votacion calificada diferente; en el
entendido que la mayoria absoluta es la mitad mas uno de la totalidad de los
miembros. Para mayor claridad en tal definicion, la Procuraduria General de la
Republica, mediante el dictamen No. C-173-1986 del 07 de julio de 1986 indico:

“...De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, debemos entender por:

1. Mayoria: la cifra mayor de votos emitidos;
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2. Mayoria absoluta: cuando para tomar una decision, la ley exige que el
acuerdo obtenga la mitad mas uno de los votos; ya sea de los miembros
presentes o bien del nimero de miembros del 6rgano, segun la ley lo disponga.
Por ejemplo, el articulo 54.3 de la Ley General de la Administracion Publica
habla de que los acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de los
miembros presentes. Si como en este caso el total de los votantes es siete, la
mayoria absoluta se legraria con cuatro votos.

3. Mayoria calificada: Cuando se exige un numero de votos superior a los que
se requieren para alcanzar la mayoria absoluta, siendo generalmente de dos
tercios. Por ejemplo, la mayoria de dos tercios de siete es cinco.

Los conceptos que acabamos de expresar se refieren al nUmero de votos
necesarios para acuerdos, pero también pueden ser utilizados para determinar
el quérum de un érgano colegiado, sustituyendo el nimero de votos por el
namero de miembros de érgano. Por ejemplo, si una norma juridica exige que
para la validez de la constitucion del 6rgano el quérum es de la mayoria
absoluta de sus componentes, entonces el quérum necesario sera el de la

mitad mas uno de los miembros del 6érgano...”

Por ultimo, referente a la participacion del personal docente resulta de

importancia referirse a los acuerdos relacionados con la carga laboral docente,

tomados por la Junta Paritaria de Relaciones Laborales en sesién extraordinaria de

fecha 14 de julio del 2017, mismos que fueron comunicados mediante Oficio Circular
No. DRH-9335-2017-DIR del 08 de agosto del 2017, indicando textualmente:

“1. Garantizar que el cuerpo docente de centros educativos sea convocado a

reuniones de personal, Gnicamente, en horario laboral.

2.(..))
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3. Regular el uso de correo electronico institucional y otros medios de
comunicacién informaticos, tecnologias de la informacion (redes sociales), a
efecto de que la administracion del centro educativo no asigne, ni convoque a
ejecutar labores fuera de la jornada laboral y/o fines de semana; durante
periodos de licencia o vacaciones. Para tal efecto se aclara que el medio oficial
de comunicacién es el correo institucional del MEP, y su revision seré
obligatoria en horario laboral.

4. Garantizar que no se emitirAn convocatorias de caracter obligatorio para que
el personal docente participe en actividades ajenas al quehacer del centro
educativo. Aquellas convocatorias a actividades que no sean estrictamente
curriculares o extracurriculares, contrarias a la formacion del estudiantado,
deberan hacerse en calidad de invitacion imposibilitdndose la aplicacion de

sanciones o medidas discriminatorias...”

Sobre el particular, esta dependencia emitio el criterio No. DAJ-C-90-2018 del
11 de junio del 2018, al margen de las competencias de la Junta Paritaria de
Relaciones Labores, indicando precisamente la necesidad de actuar acatando tales
acuerdos y en que caso de presentarse duda en referencia a este tema
especificamente, debe remitirse a dicho 6rgano, el cual estd facultado para

atenderlas.

IV. Conclusién

De conformidad con lo anteriormente expuesto, con respecto a la sesiones del

Consejo de los centros educativos de educacion media, se concluye:
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Aprobado por.: Maria Gabriela Vega Diaz, Subdirectora de Asuntos Juridicos
VB: Maritza Fuentes Quesada, Jefa del Depto. de Consultas y Asesoria Juridica s airsan &
Revisado por: Dayana Cascante Nufiez, Coordinadora de Consultas CASCANTE

Realizado por: Alexandra Rojas Quirds, Asesora Legal

Que el quérum requerido para sesionar es con los dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros; en caso de no alcanzar el quérum necesario, se
puede sesionar validamente veinticuatro horas después de la hora sefalada
para la primera, con la tercera parte de la totalidad de sus miembros, salvo en
los casos de urgencia en que se puede realizar la sesiébn con esta cifra

indicada, media hora después de la hora fijada para la primera convocatoria.

Para la toma de los acuerdos, estos se tomaran por la mayoria absoluta del
total de sus miembros, siempre que no exista reglamentacion con alguna
disposicion para una votacion calificada diferente. Determinando ademas para

los casos de empate, la computacion doble del voto del director.

En relacion a la participacion del personal docente, debe estarse a lo dispuesto
en los acuerdos de la Junta Paritaria de Relaciones Laborales; en caso de
existir duda al respecto serd ese mismo 6rgano el competente para atenderlas

y evacuarlas.
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