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REFERENCIA

OFICIO: CORREO REFERENCIA NO. 11258
EXPEDIENTE: DAJ-DCAJ-EXP-0571-2020
CONSECUTIVO: 4017

DAJ-C-0177-12-2020
10 de diciembre del 2020

Sefiora
Adriana Sequeira Gomez
Despacho de la Ministra

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. Se procede a atender la gestion recibida mediante

el correo de cita.

I. Objeto de la consulta

El Despacho Ministerial remite el Dictamen No0.C-450-2020 de la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que se analice lo expuesto y se
informe lo que corresponda desde el ambito de competencias de ésta
dependencia. Dicho pronunciamiento fue emitido en respuesta al criterio solicitado

mediante el oficio DM-0918-08-2020, en el que se plante6 la siguiente consulta:

“¢ Es factible declarar como plazas de confianza la clase de puesto de Director
Regional de Educacion?”
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Il. Antecedente

e El criterio No. DAJ-C-97-7-2019 de fecha 16 de julio de 2019, es emitido
por esta dependencia juridica, atendiendo a la solicitud realizada por el
sefior Steven Gonzalez Cortés, Viceministro Administrativo, mediante el
oficio DVM-A-1082-07-2019, del 04 de julio de 2019, el cual fue
gestionado bajo la referencia No. 2977.

e En fecha 24 de agosto del 2020, mediante el oficio No. DM-0918-08-
2020, se procede a solicitar a la Procuraduria General de la Republica,
dictamen técnico — juridico sobre el tema en consulta. En cumplimiento
de los requisitos de admisibilidad, se adjunta el criterio No. DAJ-C-97-
7-2019 indicado anteriormente.

e En respuesta a dicha solicitud, la Procuraduria General de la Republica
emite dictamen C-450-2020, de fecha 17 de noviembre del 2020.

[ll.Analisis de la consulta
DAJ-C-97-7-2019
Conviene sefalar que el antecedente para valorar la modificacion de las
plazas de director regional de educacién en plazas de confianza, es el oficio No.
DG-1532-2011 del 05 de diciembre del 2011 de la Direccion General de Servicio

Civil.

Asi, el criterio en mencion emitido por esta dependencia, en el cual se abordd

el tema en consulta, contiene la siguiente conclusion:
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“...El articulo 4, inciso g, transitorio unico del Estatuto de Servicio Civil no es
aplicable a las clases de puestos de Director Regional de Educacién y
Director Regional de Educacién Indigena, en el tanto estas clases de puesto
se encuentran cubiertas por el Titulo Segundo del Estatuto de Servicio
Civil...”

Dicha conclusién deviene del analisis realizado en el que se valora el Manual
Descriptivo de Puestos Docentes, ademas lo establecido en el articulo 54 del
Estatuto de Servicio Civil, en el que se determina precisamente, que los puestos

en estudio se rigen bajo la regulacién del Titulo Il de dicho Estatuto.

Dictamen No. C-450-2020 del 17 de noviembre de 2020

La Procuraduria General de la Republica en su calidad de érgano superior
consultivo técnico-juridico de la Administraciébn Publica, cuyos dictamenes y
pronunciamientos constituyen jurisprudencia administrativa y son de acatamiento
obligatorio para la Administracion Publica;! brinda en su criterio un andlisis integral
de diferente normativa concerniente a la materia en consulta, que incluye la
Constitucion Politica, el Codigo de Educacion, el Estatuto de Servicio Civil, el
Decreto Ejecutivo 35513-MEP “Establece Organizacion Administrativa de las
Direcciones Regionales de Educacion del Ministerio de Educacién Publica”, entre

otras.

El razonamiento expuesto sefiala una serie de consideraciones que

concluyen en mantener un criterio que -asi lo indican- ha sido reiterado en otros

1 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, No. 6815, articulos 1y 2.
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pronunciamientos, en relacion a los requisitos que deben cumplirse para que un
puesto sea declarado de confianza de conformidad con el articulo 4 inciso g) y su
transitorio del Estatuto de Servicio Civil. Asi, sefiala los siguientes requerimientos:

1. Que el puesto dependa del Ministro o Viceministro.

2. Que se trate de un cargo a plazo indefinido, ya que en caso contrario, seria
contradictorio a lo que se establece para los puestos de confianza en
relacion a la estabilidad y libre remocion.

3. Que sea un cargo del mas alto nivel de direccion, de manera que resulte

importante para desarrollar el proyecto politico del gobierno.

Sobre tales disposiciones, manifiesta en sus conclusiones que el puesto de
Director Regional de Educacién no cumple en su totalidad con dichos supuestos,
especificamente, no considera que tal cargo sea considerado como del mas alto
nivel de direccion dentro del Ministerio de Educacion, razén por la cual no puede

ser de aplicacién el articulo 4 inciso g) y su transitorio a tales plazas.

Agrega ademas, que dicho numeral no contempla tal cargo dentro de
seflalados de forma taxativa, haciendo alusion Unicamente a los cargos de
directores, subdirectores, directores generales y subdirectorales generales de los
ministerios, sin mencionar a los Directores Regionales de Educacion, resultando
esa norma insuficiente para desaplicar la regla general de pertenencia al Régimen

Docente de la clase de puesto en andlisis.

También indica que de conformidad con el Manual Descriptivo de Clases de
Puestos Docentes y de la normativa aplicable que fue analizada, “...no se observa

qgue el régimen juridico aplicable a las clase de puesto de Director Regional de
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Educacion, o la naturaleza de sus funciones, sean incompatibles con la cobertura
del Régimen de Servicio Civil como actualmente se encuentra, para que se

justifique de algun modo su eventual exclusién de este...”

De este modo resulta clara la posicion de la Procuraduria General de la
Republica, en el sentido de que el puesto de Director Regional de Educacion se
encuentra excluido dentro de los supuestos del articulo 4 inciso g) y su transitorio
del Estatuto de Servicio Civil, por lo que tales nombramientos deben realizarse de
conformidad con lo establecido en la normativa que regula lo relativo al régimen
estatutario, especificamente, en apego a lo establecido en del Titulo Il del Estatuto
de Servicio Civil, su reglamento y demas disposiciones vigentes y concordantes en

lo cuanto a los nombramientos de los puestos de cita.

Posibles implicaciones derivadas de la aprobacién de la Ley de Empleo
Publico

Se considera oportuno realizar algunas acotaciones con respecto a las
posibles implicaciones con respecto a la gestion para nombrar a los funcionarios
en los puestos en analisis, que conlleva la aprobacion de la Ley de Empleo Publico,
analizada bajo los términos del proyecto que se encuentra en tramite en la
Asamblea Legislativa, actualizado en la Sesiéon No. 20 del 03 de noviembre del

2020, que plantea una reforma integral al régimen del empleo publico actual.

Asi, de manera general, dicha norma regulara las relaciones estatutarias, de
empleo publico y mixto entre la Administracién Puablica y los servidores publicos
bajo el principio de Estado como patrono unico (articulo 1 y 2). Bajo esta norma se
creara el Sistema General de Empleo Publico que estard compuesto por: El
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, las dependencias de
Gestion de Recursos Humanos que forman parte de las entidades y 6érganos
contemplados bajo el &mbito de aplicacion, la Direccion General de Servicio Civil,
conforme con la regulacion del Estatuto de Servicio Civil y su reglamento y el
conjunto de normas administrativas, politicas publicas y demas disposiciones
emitidos con el fin de planificar, estandarizar, simplificar y optimizar la
administracion y evaluacion del empleo publico, que tales disposiciones seran de

alcance general y seran emitidas por el MIDEPLAN (Articulos 6 y 7 inciso c).

En relacién a las competencias de las oficinas de Gestion de Recursos
Humanos, seran dependencias técnicas de la Direccién General de Servicio Civil,
gue para todos los efectos, esta Direccidn seguira con su funcién de coordinar con
tales oficinas, desempefiandose como asesor y brindando acompafiamiento y
capacitacion técnica. Las oficinas de Gestion de Recursos Humanos, ademas de
ejecutar las disposiciones que emita MIDEPLAN, debera aplicar las pruebas de
conocimientos, competencias y psicométricas para efectos de reclutamiento y
seleccién de personal, asimismo, efectuara los concursos internos y externos por
oposicién y méritos, incorporara dichos concursos en la oferta de empleo publico
de la Administracion Publica y verificar4 que los servidores publicos reciban la

correspondiente induccion (articulo 8).

De conformidad con el articulo 12, existira un Unico régimen general de
empleo publico que despliega una clasificacion de los funcionarios segun el area
de trabajo, en la que se incluyen a las funcionarios publicos en general, abarcando
tanto a aquellos pertenecientes el &mbito de aplicacion del Titulo 1y IV del Estatuto
de Servicio Civil, asi como los que se desempefian en las instituciones sefaladas

en el articulo segundo del presente proyecto; en otro inciso se cita a los
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funcionarios docentes contemplados en el Titulo 1l y IV del Estatuto de Servicio
Civil.

Referente al proceso de reclutamiento y seleccion de personal de nuevo
ingreso, sera regulado de conformidad con las disposiciones generales que emita
el MIDEPLAN, con base en su idoneidad comprobada, sin poder ser elegido un
postulante que se encuentre ligado por parentesco de consanguinidad o afinidad
en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con el jefe inmediato ni con
los superiores inmediatos de éste en la respectiva dependencia, ni tampoco las
personas que se encuentren enlistadas en el registro de inelegibles de la
Plataforma integrada de empleo publico. Por su parte, mediante el articulo 14 se
establecen los postulados rectores referente a dicho proceso, dentro de los cuales

se incluyen:

e El proceso de reclutamiento y seleccion tendrd un caracter abierto con
base en el mérito y competencias de la persona, acorde con los principios
de idoneidad, igualdad y transparencia para garantizar la libre
participacion.

e Se debe velar por el principio de igualdad de oportunidades.

e Los procesos selectivos que incluyan ademas de las respectivas pruebas
de capacidad y competencias, la valoracion de méritos de las personas
aspirantes, solo podra otorgar a dicha valoracibn una puntuacién
proporcionada que no determinara, en ningun caso, por si misma el
resultado del proceso selectivo.

e Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos,
las pruebas se complementaran con la aprobacion de cursos, de periodos

de préacticas o de prueba, con la exposicion curricular por parte de las
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personas postulantes, con pruebas psicomeétricas y/o con la realizacion de
entrevistas. Igualmente podran considerarse valoraciones médicas en las
situaciones que resulten atinentes.

e Los sistemas selectivos de personas servidoras publicas de nuevo ingreso
seran los de oposicion y concurso de oposicion que deberén incluir, en
todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad y/o
competencias de las personas postulantes y establecer el orden de

prelacion en que se aplican las pruebas.

Asimismo, con respecto a los nombramientos de personal de nuevo ingreso,
el articulo 15 agrega que este sera objeto de oferta de empleo publico, lo que
conlleva la obligacion de realizar la convocatoria correspondiente de los procesos
selectivos de las plazas que se requieran, fijando un plazo maximo para la

convocatoria de los mismos.

En relacibn a la promocion interna, de conformidad con el articulo 24,

establece los siguientes supuestos:

e Deberan ser coherentes con los planes institucionales de empleo
publico de mediano y largo plazo.

e Se realizard& mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad,
verificados a traves de instrumentos técnicos adecuados.

e Los sistemas de seleccién seran los de oposicibn y concurso por

oposicion, o de concurso de valoracién de méritos.
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La administracion debe tener en consideracion que con la aprobaciéon del
proyecto ley en andlisis “...No procedera la contratacion temporal de servidores
publicos para la atencion de actividades ordinarias que se ejecutan de manera
continua y permanente en las entidades y 6rganos incluidos...” (articulo 41).
Situacion que resulta de importancia, en razon de que los puestos de director de
regional son precisamente cargos que se ejecutan de manera continua y
permanente, por lo que la contrataciéon temporal en dichas plazas no seria

procedente.

Sobre las disposiciones que se contemplan en el proyecto de ley en mencién,
resulta relevante también destacar lo que establece el transitorio V, que indica que
la norma sera de aplicacion a las personas de nuevo ingreso, que ingresen a
laborar por primera vez en los doce meses después a la entrada en vigencia de la
norma. Por su parte, el transitorio XI sefiala que los entes y érganos contemplados
en el articulo segundo, contaran con un plazo de un afio a partir de la entrada en
vigencia de la ley, para elaborar un plan con el fin de realizar los procedimientos
necesarios que permitan realizar nombramientos en propiedad en aquellas plazas

gue se encuentran interinas vacantes.

En el caso de los funcionarios publicos que formen parte del registro de
elegibles con nombramientos en forma interina, no estaran sujetos a los
procedimientos y seleccion regulados en esta norma (transitorio V), por lo tanto,
para efecto de nombrar a dichos funcionarios se regiran de conformidad con las

actuales disposiciones.
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V. Conclusiones

De conformidad con las consideraciones anteriores, se emiten las siguientes

conclusiones:

e Las disposiciones emitidas mediante el dictamen C-450-2020, por la
Procuraduria General de la Republica resultan de acatamiento
obligatorio para la Administraciébn Publica, las cuales son claras en
indicar que el puesto de Director Regional de Educacion, no puede
modificarse a puesto de confianza, conforme lo que dispone el articulo
4 inciso g) del Estatuto de Servicio Civil y su transitorio.

e En acatamiento a lo dispuesto en el dictamen C-450-2020, los
nombramientos en los puestos de Director Regional de Educacion se
deben realizar en apego a la normativa aplicable, sea el Estatuto de
Servicio Civil, Titulo Il, su reglamento, asi como las disposiciones
emanadas de la Direccion General de Servicio Civil y la que haya sido
emitida internamente en él Ministerio de Educacién, que a la fecha se
encuentren en vigencia.

e En caso de que la Ley de Empleo Publico sea aprobada, se debe tomar
en consideracion lo siguiente:

o Que esta sera aplicada para los funcionarios que nuevo
ingreso, considerados estos los que ingresen a laborar doce
meses después de la entrada en vigencia de la ley.

o La administracion debera instaurar un plan para realizar los
nombramientos en propiedad en los puestos que se encuentren

vacantes.
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o Dicha norma no sera de aplicacién a los funcionarios que se
encuentren nombrados de forma interina.

o No seran procedentes los nombramientos temporales para la
atencion de actividades ordinarias que se ejecutan de manera

continua y permanente.

Cordialmente,

MARIO ALBERTO Firmado digitalmente por MARIO
LOPEZ BENAVIDES (AF%F?IEAT)O LOPEZ BENAVIDES
(FIRMA) Fecha: 2020.12.15 15:18:27 -06'00'

Mario Alberto Lépez Benavides

Director

Firm:
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Revisado por: Dayana Cascante Nifiez, Coordinadora de Consultas g

VB.: Maritza Fuentes Quesada, Jefe del Depto de Consulta y Asesoria Juridica s

Aprobado por: Maria Gabriela Vega Diaz, Subdirectora de Asuntos Juridicos
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