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INTRUDUCCION

En el proyecto Atlas Electoral en Costa Rica, hemos considerado oportuno tener como
referente las dindmicas historicas del sistema de partidos para el periodo en estudio, como
paso previo a la descripcion y analisis de la expresion territorial del las votaciones, de 1953
al 2006.

Por ello, en este capitulo se presenta una resefia global de algunas de las caracteristicas del
sistema de partidos y del contexto historico en el cual se inicid su reconfiguracion, después
de la conflictiva etapa que vivio el sistema politico y la sociedad costarricense, alrededor de
la guerra civil de 1948.

Se parte de algunos elementos conceptuales, de perspectiva e histéricos, para pasar luego a
analizar caracteristicas especificas del sistema de partidos en cuatro dimensiones: los
partidos y su trayectoria electoral; las dindmicas de interaccion entre partidos; la ciudadania
frente a las elecciones y los partidos; y las tendencias sistémicas de los resultados
electorales.

I. CONCEPTO DE SISTEMA DE PARTIDOS Y DIMENSIONES PARA SU
ANALISIS

Partimos de una definicién béasica de sistema de partidos, segln la cual dicho concepto
refiere al “conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos que caracterizan
su estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de
ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas,
ideologicas y estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion; las
relaciones con el medio circundante, con la base social y el sistema politico” (NOHLEN,
2002)

En ese sentido, el sistema de partidos no solo se refiere al nimero total de partidos que
participan en las elecciones, sino también al tamafio de los mismos, medido en términos de
votacion o del namero de puestos elegibles que logran adjudicarse, por ejemplo a nivel de
la Asamblea Legislativa. Si lo vemos a nivel de las elecciones presidenciales, debe
considerarse cuales son los partidos con posibilidades reales de triunfo, pero al mismo
tiempo en qué medida competidores minoritarios pueden restarle votos o posibilidades de
triunfo a los mayoritarios. Otra dimensién del sistema de partidos es la ideoldgica, pues no
es lo mismo un sistema con partidos de posiciones muy extremas, que otro donde tienen
posiciones ideoldgicas relativamente cercadas. Hasta qué punto predominan dinamicas
conflictivas que dificultan la toma de decisiones y la construccion de acuerdos o bien de
cooperacién, que las facilitan, constituyen también elementos caracterizadores de un
sistema de partidos.

Desde esta perspectiva, un sistema de partidos es algo dinamico, que esta en movimiento,
que fluctta, que varia en el tiempo, como resultado de las fuerzas que emanan de distintos



ambitos y que se relacionan también con el marco institucional que las regula, es decir el
régimen electoral, al que nos referimos en otro de los capitulos de este informe de
investigacion.

El andlisis del sistema de partidos, desde nuestra perspectiva, debe incorporar al menos
cuatro dimensiones interrelacionadas:
a) los partidos, sus formas de participacion en elecciones (individual, alianzas,
coaliciones, escisiones) Y la trayectoria de sus caudales electorales.
b) las dinamicas de interaccion (conflicto/competencia-cooperacion) entre
partidos en diferentes momentos o etapas historicas.
c) laciudadaniay su participacion en los procesos electorales
d) los resultados electorales y tendencias derivadas de los procesos electorales,
vistos en perspectiva del sistema como un todo.

La dimensién d) es resultado de las otras tres. De manera que si nos quedaramos solo con
los resultados electorales, que constituyen la parte mas visible y medible del sistema de
partidos, correriamos el riesgo de no visualizar a los actores fundamentales: los partidos y
la ciudadania.
Figuran® 1
Dimensiones del sistema de partidos

PARTIDOS

RESULTADOS
ELECTORALES

INTERACCION

CIUDADANIA ENTRE PARTIDOS

Fuente: elaboracion propia con fines ilustrativos (HERNANDEZ, 2007)

En este capitulo vamos a referirnos a caracteristicas del sistema de partidos en Costa Rica,
de 1953 al 2006, en las dimensiones a) b) y d). Sobre la de participacion, habra un capitulo
especial aparte. Aqui haremos solo algunos sefialamientos generales al respecto.



II. CONTEXTO INICIAL Y ETAPAS DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Los sistemas de partidos varian mucho a nivel internacional, lo que significa que su
configuracion esta relacionada con el contexto historico y por lo tanto con las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales de cada pais. No puede entonces analizarse el
sistema de partidos al margen de la historia del sistema politico como un todo. En las
siguientes secciones se plantean algunos elementos del contexto politico en que se ha
desarrollado el sistema de partidos, asi como algunas fases o etapas del mismo.

2.1 Contexto posbélico inicial: un sistema de partidos que se reconfigura

Las elecciones parciales para la Constituyente en 1948, las legislativas y municipales de 1949,
las generales de 1953 e incluso las de 1958 y 1962, se inscribieron en un proceso de transicion
del sistema politico y de reconfiguracion del sistema de partidos caracterizado por: a)
significativos cambios institucionales; b) reconfiguracion de las organizaciones partidarias; c)
fuertes conflictos politicos y tensiones posbélicas que llegaron incluso expresarse por la via
armada.

En lo que toca a los cambios institucionales cabe mencionar, entre otros, la promulgacion y
puesta en marcha de la nueva Constitucion Politica de 1949 en la que se establecio el sufragio
universal para permitir la participacion electoral de las mujeres. Se cred ademas el Tribunal
Supremo de Elecciones como organismo electoral independiente de los tres Poderes de la
Republica y con amplias potestades para organizar las elecciones asi como para calificar los
resultados y hacer las declaratorias de eleccion. Por otro lado, se inicid un sistema de
financiamiento estatal a los partidos politicos al tiempo que se proscribié al Partido
Vanguardia Popular mediante una disposicion (articulo 98 de la Constitucion de 1949) que
estuvo vigente hasta 1975. Y como complemento a los cambios constitucionales en materia
electoral, en 1952 se promulgaron la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y un
nuevo Cadigo Electoral, este ultimo basado en gran medida en el de 1946.

Respecto a los actores partidarios, emergieron nuevos, se debilitan o rompen alianzas previas a
la guerra civil y se iniciaron otras. Las agrupaciones electorales se reconfiguraron de forma
que las posiciones de algunos actores no coincidian con las ocupadas en las elecciones de
1948 y durante la guerra civil, pasando de ser aliados a adversarios o viceversa. Asi, por
ejemplo, la fundacion del Partido Liberacion Nacional (PLN) en 1951 por parte de quienes
antes integraron el Partido Socialdemdcrata y lideraron la Junta Fundadora de la Segunda
Republica, marcé un distanciamiento definitivo respecto al Partido Union Nacional y el
Partido Demdcrata con los cuales se habian aliado para las elecciones de 1948. Y por otro
lado, el Partido Union Nacional y el Partido Demdcrata, iniciaron una serie de acercamientos
y alianzas con aquel al que se habian enfrentado durante la década de los 40, a saber, el Partido
Republicano. La oposicion entre este y los sectores que conformaron el PLN se mantendria y
se reforzaria con el tiempo, de manera tal que fue marcando una estructura bipolar de
competencia electoral en las siguientes décadas.

Y en tercer lugar, en lo referente a los conflictos y tensiones posbélicas, durante la década
que siguio a la guerra civil se vivieron situaciones que llegaron incluso a la via armada.



Tres coyunturas criticas dan cuenta de ello: en julio de 1948 se dio la insubordinacion
conocida como el ‘“cardonazo”, liderada por el Ministro de Seguridad de La Junta
Fundadora de la Segunda RepuUblica, Edgar Cardona Quirds, quien intentd derrocarla
apoyado por sectores conservadores que se oponian a ciertas medidas y a la orientacion que
estaba siguiendo dicho gobierno, como era el caso de la nacionalizacién de la banca y el
impuesto del 10% a los capitales privados (SHIFTER, 1981:115). EIl segundo, en
diciembre de 1948, con la invasién armada desde Nicaragua protagonizada por sectores
afines al Gobierno depuesto en la guerra civil. Y el tercero, 7 afios después de finalizada la
guerra, en enero de 1955, cuando se produjo una nueva invasion desde Nicaragua por
grupos armados afines al “calderonismo” (BOWMAN, 2000; AGUILAR, 1989). Ninguno
de estos intentos logré su objetivo pero constituyen muestras claras de un tenso clima
politico que siguid viviendo el pais en la década posterior a la finalizacion de la guerra
civil.

Esas tres dimensiones son parte de un sistema politico en proceso gradual de estabilizacion,
después de los conflictos de la década de los 40°s, de la guerra civil y del gobierno de facto de
la Junta. Ese proceso marcé el inicio de una reconfiguracion del sistema de partidos, de
estabilizacion del sistema politico y de la realizacion ininterrumpida de elecciones hasta
nuestros dias.

2.2 Etapas del sistema de partidos

Con algunas modificaciones o ajustes, para efectos de este trabajo seguimos la sugerente
periodizacion propuesta por Rovira (2001) para el proceso de institucionalizacion de la
democracia electoral costarricense a partir de 1948. Iniciando en nuestro caso en 1953,
sefialamos a continuacién algunos rasgos caracteristicos del sistema de partidos en cada una
de las etapas

Transicion y reacomodo en el sistema de partidos (1953 a 1962)

El primer periodo planteado por Rovira va de 1948 a 1962 vy lo caracteriza como la
“transicion a la democracia desde el breve gobierno de facto de Figueres”. Este periodo tiene
como limites, de un lado, la guerra civil y el Gobierno de facto de la Junta comandada por
Figueres ; y de otro, las elecciones de 1962 en las que compiten electoralmente los principales
lideres y fuerzas que habian protagonizado la guerra civil , exceptuando a los comunistas, lo
cual significo, segun el autor, que dichas fuerzas “reconocen y aceptan con toda claridad que
la competencia por los votos es el nombre del juego que deberia prevalecer en la politica
costarricense” (ROVIRA, 2001: 196)

Para nuestros efectos, esta etapa refiere a las tres primeras elecciones generales realizadas
después de la guerra civil y del gobierno de facto. Es el periodo en que empiezan a ponerse a
prueba las normas del actual régimen electoral costarricense cimentado en la Constitucion
Politica de 1949 y el Codigo Electoral de 1952, instrumentos juridicos a los que, por otro
lado, se les empezaron a hacer las primeras reformas. Una de las mas significativas fue la
realizada en 1956, mediante la cual se establecié la obligacion del Estado de contribuir a
sufragar los gastos electorales de los partidos politicos.



El sistema de partidos empezd a reconfigurarse con el surgimiento del PLN como fuerza
predominante, con los primeros intentos de acercamiento y alianzas entre otras fuerzas
politicas (Partido Demdcrata; Partido Union Nacional; Partido Republicano Nacional)
opuestas al PLN y con la restriccion a la participacion electoral del partido comunista
establecida en la Constitucion de 1949.

Es una etapa todavia muy marcada por las secuelas de la guerra civil, por conflictos y
tensiones que llegaron incluso a expresarse en la via armada, como ya ha sido sefialado arriba.
Esto generd un clima de desconfianza mutua entre los actores y de éstos respeto a la
institucionalidad electoral que, entre otras cosas, se expreso en rumores Yy sefialamientos sobre
fraude electoral o sobre la eventualidad de no reconocer los resultados electorales, aspectos
sobre los que se detallard mas adelante, en las resefias histéricas de cada eleccion.

En el transcurso de este sub-periodo, parte de las fuerzas politicas derrotadas en la guerra civil
y que siguieron apostando a las armas como recursos para la lucha por el poder, se fueron
incorporando gradualmente a la opcién electoral de manera que el juego electoral fue pasando
de su cardcter restringido inicial a una dindmica cada vez mas abierta y competitiva.

La alternancia en el control del Poder Ejecutivo que se dio entre dos grandes agrupaciones
partidarias, contribuyé sobremanera a este proceso de transicion y restablecimiento de las
competencias electorales, al tiempo que empezo6 a germinar una cierta bipolaridad electoral.

Cristalizacién de una bipolaridad (1966 a 1982)

El segundo periodo lo define Rovira entre 1962 a 1986 y lo caracteriza como “la larga
marcha hacia el bipartidismo” (ROVIRA, 2001: 197). Uno de los extremos del mismo lo
constituye el hecho de que después de las elecciones de 1962 las fuerzas politicas que
resultaron derrotadas frente al PLN, se empezaron a organizar para conformar una sola
agrupacion que les permitiera competir en mejores condiciones. Fue asi como los partidos
Union Nacional y Republicano Calderonista conformaron la Coalicién Unificacion Nacional
que resultd triunfadora en las elecciones de 1966. La misma participd en los siguientes tres
procesos electorales pero fue derrotada en 1970 y 1974. Poco a poco perdi6 peso electoral, en
parte por recurrentes conflictos internos y escisiones hasta que fue desplazada por un nuevo
intento de reunificacion de fuerzas opuestas al PLN en las campafias de 1978 y 1982, la
Coalicion Unidad. Esta coalicion triunfd en elecciones de 1978, fue derrotada en las de 1982
y en 1983 los cuatro partidos que la componian se fusionaron para fundar el Partido Unidad
Social Cristiana, el cual participd como tal en su primera eleccion en 1986, hecho que
caracteriza, segun Rovira, el otro extremo de este periodo.

Desde nuestra perspectiva y en la medida en que estamos haciendo referencia al sistema de
partidos y a procesos electorales, la segunda etapa comprende las elecciones celebradas de
1966 a 1982. Los limites de este sub-periodo estarian dados por las experiencias de las dos
grandes coaliciones que conformaron distintas agrupaciones opositoras al PLN, antes de
convertirse en un solo partido. Las elecciones de 1986, en ese sentido, constituirian el primer
limite del siguiente periodo, por la aparicion de una nueva experiencia organizativa de dichas
fuerzas, a saber, el Partido Unidad Social Cristiana, fundado en 1983. En lo que al PLN se
refiere, la segunda etapa significo su consolidacién como fuerza electoral predominante, como



partido estable y mas institucionalizado, en un contexto de competencia electoral mucho méas
abierta que en la etapa anterior. Los procesos seguidos en esta etapa por esas dos grandes
agrupaciones politico-electorales dieron como resultado la cristalizacion y estabilizacion, con
ciertos altibajos, de la bipolaridad electoral.

Uno de los rasgos relevantes de esta segunda etapa del sistema de partidos fue que el sistema
se abri6 mucho mas a la participacion electoral de diferentes fuerzas politicas, pues en la
década de los 70 aparecieron nuevos partidos, algunos de los cuales eran de izquierda. Esto
altimo fue en parte facilitado por la reforma hecha en 1975 al articulo 98 de la Constitucion®,
que elimino la disposicién con la que el partido comunista habia sido proscrito. De manera
que fue hasta 1975, 27 afios después de la guerra civil, que se terminaron de levantar las
restricciones legales a la participacion electoral establecidas en aquel entonces.

Ahora bien, la mayor pluralidad de opciones partidarias no solo se debio a la presencia de las
agrupaciones de izquierda sino también a la emergencia de otros partidos, algunos de los
cuales fueron resultado de escisiones en las agrupaciones mayoritarias, Como se vera mas
adelante.

En lo que se refiere a la alternabilidad en el control del Ejecutivo uno de los cambios de esta
etapa fue que, después del triunfo de Unificacién Nacional en 1966, el PLN logré dos
victorias consecutivas (1970 y 1974) para ser luego derrotado en 1978 por la Coalicion Unidad
y triunfar nuevamente 1982. Por otro lado, con la excepcidén de las elecciones de 1978, el PLN
logré elegir en toda esta etapa el mayor nimero de diputados en la Asamblea Legislativa
mostrandose asi como la principal fuerza electoral del pais, lo que le permitid seguir
impulsando su proyecto politico e incluso iniciar su reorientacion al final de este periodo.

La bipolaridad se convierte en bipartidismo (1986 a 1998)

Con las elecciones de 1986, segin Rovira, “se inaugura el bipartidismo” (ROVIRA, 2001),
argumento con el que coincidimos y sobre el cual hemos argumentado en otros trabajos
(HERNANDEZ, 1998 y 2007). En 1986 se dio la primera participacion electoral del PUSC,
partido constituido en 1983 mediante la fusién de aquellos que conformaban la Coalicion
Unidad (Renovacion Democrética, Unidn Popular, Demdcrata Cristiana y Republicano). Con
ello las distintas agrupaciones socialcristianas y de otras tendencias, opositoras al PLN,
lograron finalmente conformar un solo partido mayoritario y unificado. Esto significo que la
bipolaridad electoral que se gestd en la primera etapa y cristalizo en la segunda, se transformo
a partir de 1986 en un bipartidismo.

La etapa inici6 con un proceso electoral en el que, por segunda ocasién, el PLN logré un
triunfo consecutivo en las presidenciales. En este caso fue acompafiado de una mayoria
absoluta en la Asamblea Legislativa, de manera que mantuvo su hegemonia en la escena
politica. Sin embargo, a partir de 1986 el PLN tuvo que enfrentar a una oposicion mucho mas
organizada y unificada de lo que habia sido en las dos etapas anteriores, de manera que la
competitividad entre las dos agrupaciones mayoritarias se incrementd, generando, entre otras

1 Ley N° 5698 del 4 de Junio de 1975.



cosas, resultados muy cerrados debido el emparejamiento de los caudales electorales de los
dos partidos mayoritarios.

Por otro lado, a la par de la cristalizacion del formato bipartidista, se dio un debilitamiento de
los partidos de izquierda, lo que contribuy6 en un primer momento a reducir el espectro
ideoldgico del sistema de partidos y en alguna medida a reforzar las tendencias centripetas.
Pero durante esta etapa se dio también una creciente presencia de partidos minoritarios y
emergentes de diferentes signos ideoldgicos que, con el caudal electoral y escarios legislativos
alcanzados, pusieron en crisis al bipartidismo en 1998 y lo quebraron en las elecciones del
2002.

Uno de los efectos del creciente peso de terceros partidos fue que en algunas de las elecciones
de esta etapa ninguno de los partidos mayoritarios logré una mayoria parlamentaria suficiente,
lo que generd una situacion ain mas propicia para la cooperacion y la negociacion entre los
partidos mayoritarios.

Del bipartidismo al pluralismo moderado (2002-2006)

La multiplicacion de opciones partidarias que se habia venido dando durante la etapa
bipartidista en parte cuestionando directamente dicho formato, asi como el debilitamiento
de los partidos mayoritarios, generaron a partir del 2002 una nueva configuracion del
sistema de partidos.

En esta, los dos partidos mayoritarios pierden caudal electoral, emergen dos partidos
medianos (Movimiento Libertario y Accién Ciudadana) los cuales cobran fuerza, al grado
de que el PAC lleg6 a convertirse en la segunda fuerza electoral en el 2006, el PML en la
tercera, mientras el PUSC pasé de ser un partido mayoritario a uno minoritario. Emergen
muchos otros nuevos partidos pequefios, que concurren no solo a las elecciones
presidenciales sino también a las legislativas y municipales. En medio de estos cambios, el
PLN logra afianzarse en una posicion predominante, a pesar de contar con un caudal
electoral mucho més disminuido que aquel con que contaba en etapas previas del sistema
de partidos.

Varias situaciones han derivado de esos cambios. Por un lado, en el 2002, por primera vez
en la historia fue necesario realizar un segunda ronda electoral para definir el ganador en
las elecciones presidenciales, pues ninguno de los partidos logré el 40% de lo votos validos
en la primera. Por otro, por primera vez, un partido diferente al PLN logré ganar dos
elecciones presidenciales consecutivas: el PUSC en 1998 y 2002. Ni en el 2002, ni en el
2006, el partido ganador de las elecciones ha logrado una mayoria absoluta en la Asamblea
Legislativa y este organismo ha estado conformado por muchas mas fracciones partidarias
y/o diputaciones independientes, lo que ha modificado las dinamicas parlamentarias, la
negociacion, la conformacion de coaliciones y la toma de decisiones.

En medio de la crisis del bipartidismo, tuvo lugar uno de los principales cambios
institucionales de esta etapa, a saber, la declaracion de inconstitucionalidad de la
prohibicién de reeleccion que habia sido establecida en 1969. Esto le permitio al actual
gobernante postularse como candidato a la presidencia por el PLN en las elecciones del



2006. El resultado muestra, como lo veremos, que este partido logré cierta recuperacion en
su caudal electoral, revirtiendo asi una tendencia decreciente que venia experimentando
junto su principal contendiente-aliado durante el bipartidismo, el PUSC, partido que si tuvo
una estrepitosa caida en las elecciones del 2006.

El sistema de partidos muestra hoy caracteristicas de un pluralismo moderado, pero no esta
claro si este formato se va a estabilizar y prolongar en el tiempo, entre otras razones porque
el sistema también estd marcado por una mayor volatilidad electoral, desalineamiento
electoral, inestabilidad partidaria y surgimiento de nuevos, asi como una baja en la
participacion electoral de las y los ciudadanos.

Esas cuatro etapas historicas del sistema de partidos costarricense, caracterizadas aqui en
términos muy sucintos, muestran su caracter dinamico y fluctuante, de manera que incluso
cuando parecia estabilizarse y reforzarse un formato bipartidista como resultado del
proceso del proceso politico iniciado en la década de los 50°s del siglo anterior, las Gltimas
elecciones abren nuevas posibilidades, preguntas e incertidumbres.

1. PARTIDOS, ALIANZAS, COALICIONES Y CAUDALES ELECTORALES

Si bien los partidos considerados individualmente constituyen un nivel de analisis diferente al
del sistema de partidos como un todo, no pueden dejar de considerarse la trayectoria de cada
uno de los actores, sus dinamicas internas y formas de participacién en las elecciones.

3.1 El Partido Liberacion Nacional (PLN)

Fundado en 1951, el PLN participd por primera vez en la competencia electoral en 1953. Su
antecedente inmediato fue el Partido Socialdemacrata, fundado en 1945 a partir de la fusion de
un grupo de jovenes intelectuales denominado Centro para el Estudio de los Problemas
Nacional (CEPN) y del Grupo Accion Demdcrata (una tendencia dentro del Partido
Demdcrata) liderado por José Figueres Ferrer (SALAZAR, 1992; ARAYA, 1968; AGUILAR,
1989).

Los socialdemocratas tuvieron una participacion protagonica en el Movimiento de Liberacion
Nacional que se alzé en armas en 1948 y gobernd “de facto” durante 18 meses (del 8 de mayo
de 1948 al 8 de noviembre de 1949) en la autodenominada Junta Fundadora de la Segunda
Republica establecida al finalizar la guerra civil y presidida por Figueres. También tuvieron un
papel muy importante en la Asamblea Constituyente que emitié la nueva Constitucion Politica
en 1949, si bien su proyecto de constitucion fue desechado como base de discusion y en su
lugar se tomo la Constitucion de 1871, vigente hasta la toma del poder por la Junta, que la
derogé.

Los socialdemocratas fueron una fuerza electoral minoritaria. En las elecciones de 1948
participaron junto con el Partido Demdcrata, el Cortesista Auténtico y el Union Nacional, en
la alianza de oposicion al partido gobernante (el Republicano Nacional (PRN), aliado al



Partido Vanguardia Popular (PVP)). En las elecciones para diputados a la Asamblea
Constituyente, celebradas el 8 de noviembre de 1948, solo lograron elegir 4 de 45 diputados
que la conformaron, contra 34 del Partido Union Nacional, 6 del Partido Constitucional y 1 del
Partido Confraternidad Nacional (ARIAS, 2001:29). Y en las elecciones legislativas
celebradas el 2 de octubre de 1949, solo lograron elegir 3 de los 45 diputados 2

Al constituirse como PLN y participar en las elecciones de 1953, esta agrupacion experimento
un salto extraordinario en la captacion de apoyo electoral, sin duda favorecido por una
competencia electoral restringida, asi como por los resultados de la guerra civil y el gobierno
de la Junta, que le habian dado popularidad al lider y candidato a la presidencia, Jose Figueres
Ferrer.

Escisiones en el PLN y formacion de nuevos partidos

Desde su primera participacion electoral, el PLN ha mostrado caracteristicas de partido
mayoritario y de estabilidad politico - organizativa, aunque no exenta de fluctuaciones y
tensiones propias de sus procesos politicos internos. Ejemplos de esas Ultimas situaciones
fueron las escisiones que llevaron a la formacion de otros partidos, cuyos casos mas
representativos fueron: Partido Independiente (PI) para las elecciones de 1958, bajo el
liderazgo de Jorge Rossi Chavaria quien habia sido Ministro de Hacienda del primer gobierno
liberacionista presidido por Figueres entre 1953 y 1958 (AGUILAR, 1989:43-59); el Partido
Renovacion Democréatica (PRD) para las elecciones de 1974, cuyo lider principal fue Rodrigo
Carazo Odio quien habia sido Secretario General del PLN y diputado por ese partido
(SALAZAR, 1992:145-146); y el Partido Accién Ciudadana (PAC) para las elecciones del
2002 bajo el liderazgo de Otton Solis Fallas quien, entre otros puestos, fue Ministro de
Planificacién en el gobierno liberacionista presidido por Oscar Arias Sanchez (1986-1990) y
Diputado por el PLN en el periodo 1994-1998.

Esas tres escisiones fueron las que tuvieron mayores repercusiones sobre el caudal electoral
del PLN. Ellas coinciden con los tres porcentajes de votos validos mas bajos logrados por este
partido en toda su historia en elecciones presidenciales; dos de ellas (en 1958 y 2002)
coinciden con los dos porcentajes mas bajos de votacion respecto al padrén electoral en ese
mismo nivel; y una de ellas (la del 2002) coincide con el mas bajo porcentaje de escafios
alcanzado por el partido en toda su historia.

Los grupos escindidos se han expresado en un primer momento en nuevos partidos que entran
a la competencia electoral y han tenido consecuencias sobre el conjunto del sistema de
partidos. Pero la trayectoria de cada una de esas escisiones ha sido distinta: el Partido
Independiente solo participd en las elecciones de 1958 y luego sus dirigentes y gran parte de
sus seguidores se reintegraron al PLN ya para las elecciones siguientes, las de 1962. En el caso
del Partido Renovacion Democratica, participd de manera individual en las elecciones de
1974, luego paso6 a formar parte de la Coalicion Unidad que gand las elecciones de 1978 y

2 La Distribucion de escafios legislativos entre los partidos fue la siguiente: Unién Nacional 33;
Constitucional 6; Social Democrata 3; Democrata Cortesista 1; Democrata Alajuelense 1; Unidn Cartaginesa
1. (TSE, “Declaratoria de eleccion de diputados de las elecciones del 2 de octubre de 1949”. En: Coleccion de
Leyes y Decretos, Segundo Semestre de 1949, Tomo 2, Paginas 536-541)
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participo en las de 1982, para finalmente constituir, junto con los otros partidos coaligados, el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) en 1983.

Por su parte, el Partido Accion Ciudadana (PAC) particip6 por primera vez en las elecciones
del 2002, alcanzando los niveles de votacion y de adjudicacion de escafios méas altos logrados
por una tercera fuerza desde 1953. Y para las elecciones del 2006, el PAC se posiciond como
la segunda fuerza electoral del pais después del PLN. Hasta ahora no ha participado en
coaliciones

Pero ademas de esas tres grandes escisiones, a lo largo de la historia se han dado
desplazamientos de sectores o dirigentes del PLN hacia otras agrupaciones, si bien con un
menor impacto en su caudal electoral y en el sistema de partidos como un todo. Una de ellas
se dio también para las elecciones de 1958, cuando Frank Marshall fund6 el partido Union
Civica Revolucionaria (PUCR). Este partido, de orientacion derechista, participd en 1958 y
1966 a nivel legislativo.

Otro de los partidos que se conformé a partir de dirigentes que provenian del PLN fue el
Accion Democratica Popular (ADP) que se autodefinid como de izquierdista no comunista,
liderado por Enrique Obregon Valverde y Marcial Aguiluz Orellana, quienes habian sido
diputados por el PLN. Este partido participo solo en las elecciones de 1962, en las que logro
elegir un diputado. Y para las elecciones de 1970, Marcial Aguiluz logro inscribir el Partido
Accion Socialista (PASO) y se alié con los comunistas a cuyo partido, denominado Bloque de
Obreros, Campesinos e Intelectuales (BOCI), le habia sido negada la inscripcion por el TSE.
En esta ocasion el PASO logré elegir a dos diputados: Marcial Aguiluz y Manuel Mora
Valverde, este altimo, lider histérico del partido comunista desde su fundacion en 1931. El
PASO nparticiparia también en las elecciones de 1974, logrando nuevamente elegir dos
diputados.

Otro ejemplo de grupos o lideres que salieron del PLN para formar nuevos partidos, fue el de
la Coalicién Cambio 2000, bajo el liderazgo de Walter Coto, quien habia ocupado, entre otras
posiciones, la de Secretario General, Diputado y precandidato presidencial del PLN en
diferentes momentos de su carrera politica. Esta coalicion tuvo muy poco impacto pues solo
logré un 0.26% de los votos validos a nivel presidencial y un 0.85% a nivel legislativo, en el
2002.

Y finalmente, en el transcurso del 2004 y el 2005, conforme se fueron acercando las
elecciones del 2006 en el PLN se dio la separacion de un ndmero significativo de
dirigentes: el ex Presidente de la RepUblica Luis Alberto Monge; el precandidato
presidencial Antonio Alvarez Desanti, quien conformd un nuevo partido; el Diputado y
excandidato presidencial José Miguel Corrales; el ex Secretario General del Partido, Luis
Guillermo Solis y parte de un grupo de intelectuales denominado Iniciativa Social
Democrata.

En términos generales, se observa que la trayectoria del PLN ha estado marcada por
conflictos internos que han llevado a escisiones y formacion de otros partidos. Al menos en
tres ocasiones esas divisiones han afectado significativamente su caudal electoral y han
impactado también en el sistema de partidos como un todo. Los desplazamientos o salida de
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grupos de dirigentes, han tenido un impacto menor en su caudal electoral, pero han llevado al
surgimiento de nuevos partidos y en ese sentido, afectado también al sistema como un todo.
En la historia del PLN, a la par de su gran estabilidad y estructuracién como partido, se
observa entonces una cierta tendencia expulsiva o centrifuga de grupos que al entrar en
conflicto con las cupulas, han optado por buscar otras tiendas o construir las propias.

Caudal electoral

El PLN es el unico partido que desde 1953 ha participado en todos los procesos electorales
celebrados hasta el 2006, en todos los niveles de eleccion y bajo una sola modalidad: de forma
individual (sin coaliciones). De los 14 procesos electorales en los que ha participado, el PLN
ha resultado ganador de las presidenciales en ocho de ellos y en dos ocasiones ha ganado de
forma sucesiva (1970 y 1974 - 1982 y 1986).

Grafico 1
PLN: porcentaje de votos validos (VV) y respecto al Padrén Electoral (PE)
obtenidos en las elecciones presidenciales, 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del TSE

A nivel presidencial, la mas alta votacion captada por este partido fue precisamente en su
primera competicion (64.7% de los votos validos) y el mas bajo fue en las elecciones del 2002
(31.1% en la primera ronda)>. En términos del total de votantes inscritos (Padrén Electoral) la
maés alta votacion se registrd en 1982 (45.1%) y la mas baja también fue en el 2002, cuando
alcanzo solo un 20.8% del PE. Si consideramos solo aquellas elecciones en que el PLN ha

® Hemos considerado ante todo el resultado de la primera ronda pues es el porcentaje alcanzado en una
competicidn con todos los partidos. En la segunda ronda, el PLN obtuvo el 42.1% de los VV.
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resultado ganador, en las del 2006 obtuvo el triunfo con la votacion més baja de su historia,
tanto en términos de votos validos como respecto al total de votantes inscritos e inscritas en el
Patron. Las tendencias lineales muestran una orientacion decreciente en su caudal electoral

para todo el periodo, incluso a pesar del repunte que le significé el triunfo en las Gltimas
elecciones (Grafico 1).

Grafico 2
PLN: porcentajes de escafios, de votos validos y respecto al padrén en elecciones
obtenidos en elecciones legislativas 1953-2006
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Fuente: elaborado a partir de datos del TSE

A nivel legislativo, el PLN capto su mayor porcentaje de votos validos (VV) en 1953, afio en
que obtuvo también el mayor porcentaje de escafios en la Asamblea Legislativa. En términos
de la votacion captada respecto al total de votantes inscritos (PE) la més alta la obtuvo en 1982
y las mas baja en el 2002. En general, las elecciones del 2002 fueron las que registraron los
valores mas bajos en las tres variables. Los resultados del 2006 para el PLN a nivel legislativo
muestran también los valores méas bajos dentro de los casos en que este partido gand las
elecciones presidenciales (Grafico 2).

3.2 Las otras agrupaciones mayoritarias (PUSC a partir de 1986)

Despues de finalizada la guerra civil de 1948 el Partido Republicano Nacional —que habia
controlado el gobierno desde 1940 bajo el liderazgo de Rafael Angel Calderén Guardia y en
alianza con el Partido Vanguardia Popular— practicamente quedo fuera de la escena politica,
sus lideres salieron al exilio, enfrentaron restricciones a la participacion electoral e incluso
intentaron la via armada en 1948 y 1955. Solo se reincorporaron parcialmente a la lucha
electoral en las elecciones de 1958 y plenamente en las de 1962. Partidos como el Unidn
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Nacional y el Democrata se vieron también debilitados después de la guerra y en 1953
inauguran una préactica de alianzas electorales para enfrentarse al PLN.

De manera no se formo una agrupacién unitaria y estable sino varias alianzas y/o coaliciones
conformadas, en un primer momento que corresponde al periodo 1953-1974, por partidos
existentes ya en la década de 1940 (Demdcrata, Unién Nacional, Republicano). En un segundo
momento, que en términos de elecciones podemos ubicar en las de 1978 y 1982, por partidos
“herederos” o sobrevivientes de esa primer etapa y otros que surgieron durante la década de
1970 (Renovacién Democratica, Union Popular, Democrata Cristiano). Y en un tercer
momento, que corresponde al periodo 1986-2006, por el partido resultante de la fusion de esas
distintas fuerzas: el Partido Unidad Social Cristiana (el PUSC).

En el proceso historico seguido por estas agrupaciones, podriamos decir que se ha dado una
cierta tendencia agregativa o centripeta (opuesta a la logica expulsiva del PLN) que tendi6 a
atenuar gradualmente la fragmentacion, conflictos y/o antagonismos entre sus actores
partidarios individuales, con miras a enfrentar al actor principal de la escena politica durante el
periodo, a saber, el PLN. Las dindmicas de estas agrupaciones incidieron también en el
sistema de partidos, ya fuera reforzando la bipolaridad electoral cuando lograban mantenerse
unidas o debilitdndola cuando se fraccionaban.

Partidos, alianzas y coaliciones

Para las elecciones de 1953 se establecié una primera alianza politico electoral entre el Partido
Uni6n Nacional (PUN) vy el Partido Demdcrata (PD) para participar en el proceso electoral
bajo la plataforma del segundo, pero solo a nivel presidencial pues en las legislativas lo
hicieron cada uno por su lado.

Esos mismos sectores se volvieron a aliar para las elecciones Presidenciales de 1958, pero en
esa ocasion participaron bajo la bandera del Partido Union Nacional (PUN), resultando
triunfadores con un 46.4% de los votos validos. En estas elecciones se reincorpord
parcialmente el Partido Republicano Nacional a la competencia electoral, pues le dio el apoyo
al candidato presidencial del PUN, el Lic. Mario Echando y present6 sus propias papeletas
para las elecciones legislativas.

La alianza se rompi0 para el proceso electoral de 1962 en el que participaron por separado, a
nivel presidencial y legislativo, el Partido Republicano y el Partido Unioén Nacional. Ambos
designaron como candidatos a sus lideres historicos, los Ex Presidentes Rafael Angel
Calder6n Guardia y Otilio Ulate Blanco, respectivamente. Esto evidencio lo débil y
contradictorio de la alianza previa, pues esos lideres habian estado en posiciones antagénicas
en el proceso que llevo a la guerra civil de 1948. Las elecciones de 1962 las gand el PLN,
quedando el Republicano en un segundo lugar y el Union Nacional en el tercer.

Para el proceso electoral de 1966, tuvo lugar el primer intento por crear una agrupacion fuerte,
estable y con mas unidad programética, que permitiera una competencia en mejores
condiciones frente al PLN. Es asi como se unieron nuevamente el Partido Republicano y el
Unidn Nacional para participar en las elecciones bajo la modalidad de coalicion, adoptando el
nombre de Unificacion Nacional (UfN) y resultando electo su candidato presidencial, el Lic.
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José Joaquin Trejos Fernandez, con el resultado mas cerrado del periodo que estamos
estudiando: 50.48% de los votos validos a favor de UfN contra 49.52% obtenidos por el
candidato del PLN, Daniel Oduber Quir6s; en términos absolutos una diferencia de 4.220
Votos.

Unificacion Nacional participd en las elecciones de 1970, con el ex-Presidente Mario Echandi
como candidato a la Presidencia, apoyado por Calderén Guardia y por parte de la dirigencia
del Union Nacional, con excepcion de su presidente, Otilio Ulate (OCONITRILLO,
1981:204-216). La coalicion habia experimentado conflictos internos que generaron, entre
otros resultados, la salida del Partido Union Nacional en 1967. Este participé en 1970 a nivel
legislativo, pero no logré elegir ninguno, siendo este el Gltimo proceso electoral para el PUN.
Por otro lado, quien fuera el Vicepresidente del Gobierno de Unificacion del periodo 1966-
1970, el sefior Virgilio Calvo, de filiacion “calderonista”, renuncid a su puesto meses antes de
terminar su periodo y formd el Partido Frente Nacional (PFN), que participo en las elecciones
legislativas de 1970 pero tampoco eligi6 ningin diputado (MESEN Y SANCHEZ: 29-30).

Para 1974, Unificacion vuelve a participar y pierde de nuevo las elecciones presidenciales
aungue se mantuvo como la segunda fuerza politico electoral después del PLN. Pero para
entonces la coalicion se encontraba alin mas debilitada que en 1970, como resultado de
conflictos internos y separacion de algunos grupos para conformar nuevos partidos. También
se vio afectada por la aparicion de nuevos partidos como el Renovacion Democrética, el
Nacional Independiente y el Demdcrata Cristiano que en esas elecciones atrajeron muchos
votantes de las dos agrupaciones mayoritarias.

Para 1978 emergio una nueva alianza de partidos que conformaron la Coalicion Unidad,
compuesta por los partidos Renovacién Democratica (PRD), Unién Popular (PUP),
Democrata Cristiano (PDC) y Republicano Calderonista (PRC), este Gltimo bajo el liderazgo
del Lic. Rafael Angel Calderon Fournier (hijo de Calderon Guardia). Esta coalicion obtuvo el
triunfo de las elecciones presidenciales con un 50.5 % de los votos y, por primera vez desde
1953, una agrupacion mayoritaria distinta al PLN, obtuvo también un mayor nimero de
diputados que aquel en la Asamblea Legislativa, si bien no logré constituir una mayoria
absoluta.

La Coalicion Unidad volvid a participar en las elecciones de 1982, sufriendo una derrota
contundente, pues solo logro captar un 33.6% de la votacion a nivel presidencial y un 29% a
nivel legislativo, eligiendo 18 diputados. Sin embargo, esta derrota electoral, aunque parecia
presagiar un proceso de debilitamiento de estas agrupaciones, mas bien fue la antesala de su
unificacion y fortalecimiento en lo organizativo, lo programético y lo electoral.

Asi, en 1983, gracias a una negociacion con el PLN que permitié reformar el Cédigo Electoral
para hacer viable la fusién de los cuatro partidos que componian la coalicion, manteniendo el
derecho al financiamiento estatal, se fund6 el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC).

La fundacion del PUSC y su primera participacion electoral en 1986, fue un cambio muy
significativo para las agrupaciones que desde 1953, unidas en distintas alianzas y coaliciones,
habian sido las principales contendientes del PLN en los procesos electorales. En 1986, se
presentan como un solo partido que, contrario a lo que sucedié con Unificacién Nacional,
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tendid a estabilizarse en lo organizativo, en lo programético y en su caudal electoral, al menos
hasta las elecciones de 1998. La fundacion del PUSC impacto6 significativamente en el sistema
de partidos pues, a partir de entonces y hasta 1998, la bipolaridad electoral tuvo como
protagonistas a dos partidos mayoritarios y estables, tanto en su estructura organizativa como
en su forma de participacion electoral.

En 1990, el PUSC gand las elecciones con un 51.5 % a nivel presidencial eligiendo a su
principal lider, Rafael Angel Calderén Fournier, como Presidente de la Republica. A nivel
legislativo obtuvo 46.2% de los votos, logrando elegir 29 diputados. Este resultado constituye
el porcentaje de votacién mas alto captado por una agrupacién mayoritaria distinta al PLN
desde 1953. Ademas fue la primera vez, desde 1953, que una agrupacion de estas obtenia una
mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa a la par de un triunfo a nivel presidencial.

En 1994, el PUSC perdio las elecciones pero en términos que evidenciaban su fortalecimiento
y estabilidad de su caudal electoral. En 1998 gand nuevamente las elecciones presidenciales
con un 47% de los VV, llevando a la Presidencia de la Republica a Miguel Angel Rodriguez.

En las elecciones del 2002 el PUSC volvié a ganar, en esta ocasion en una segunda ronda,
siendo esta la primera ocasion en que una agrupacion distinta al PLN ganaba dos elecciones
consecutivas. Esto parecia ser muestra de un fortalecimiento muy significativo de este partido
frente a su contendiente historico, si bien en un contexto en que crecia el apoyo captado por
partidos emergentes, el abstencionismo y el sistema de partidos salia de su formato
bipartidista.

Pero las elecciones del 2006 se dieron resultados absolutamente contrastantes pues el PUSC
experimentd una estrepitosa caida en su caudal electoral, que solo llegd a un 3.5% de los
votos validos en las presidenciales. Este partido se vio afectado por escandalos de corrupcion
en que se involucré a dos Expresidentes, Miguel Angel Rodriguez y Rafael Angel Calderon
Fournier, este ultimo el principal lider del partido. También fue afectado por las bajas
calificaciones al desempefio de la Administracion Pacheco (2002-2006) y por la fuerza
creciente de partidos emergentes como el PAC y el ML, asi como por un PLN que lograba
salir de cierto letargo, remozandose y fortaleciéndose con la candidatura de Arias. También se
dio el desplazamiento de algunos grupos y lideres del PUSC hacia otros partidos como el PAC
y el ML, lo que contribuyé también a su dramética caida a la categoria de un partido
minoritario, de la cual esta por verse si logrard o no recuperarse en proximas elecciones.

Caudal electoral

En 6 de las 14 elecciones realizadas desde 1953, resultd ganadora en las presidenciales una de
estas agrupaciones mayoritarias. Tres de esos triunfos tuvieron lugar desde la creacion del
PUSC que incluso logré dos sucesivos (1998 y 2002).

Hasta 1982 el caudal electoral captado por estas agrupaciones a nivel de las presidenciales se
caracterizO por mostrar altibajos pues oscild entre el 30.4% y el 50.5% de los votos validos y
entre el 22.9% vy el 40.2% del padron electoral. A partir de 1986 y hasta 1998 tendid a
mantenerse bastante estable, oscilando entre un 45.8% y un 51.5% de VV y entre un 31.9% y
un 41.1% del PE. Sin embargo, partiendo de 1990, se notaba ya en este Gltimo periodo una
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tendencia sostenida a la reduccion del caudal electoral que lleg6 a su punto mas bajo en las
elecciones del 2006.

Gréfico 3
Otras agrupaciones mayoritarias (PUSC a partir de 1986): porcentaje de votos validos (VV) y respecto
al Padron Electoral (PE) obtenidos en las elecciones presidenciales. 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del TSE

Los mas altos caudales electorales alcanzados por estas agrupaciones fueron en 1966, 1978 y
1990, elecciones que coinciden con momentos importantes en las estrategias electorales y
formas de participacion: en 1966 se dio la participacion y el triunfo de la primera gran
coalicion (Unificacion Nacional); en 1978 se dio la segunda, Coalicion Unidad, que también
resulté ganadora de las elecciones; y en 1990, se dio el primer triunfo electoral del PUSC con
el cual no solo alcanzé la Presidencia de la Republica sino también una mayoria absoluta en la
Asamblea Legislativa, siendo esta la primera y Gnica ocasion en que una agrupacion distinta
al PLN lo ha logrado.

A nivel legislativo, las agrupaciones mayoritarias opositoras el PLN han logrado elegir el
mayor numero de escafios (mayoria relativa) en 4 ocasiones pero solo en una ellas llegaron a
constituir una mayoria absoluta: en 1990. También a nivel legislativo el caudal de estas
agrupaciones fue mas oscilante de 1953 y 1982, tornandose mas estable a partir de la
conformacion de la participacion del PUSC, al menos hasta 1998.
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Gréfico 4
Otra agrupacién mayoritaria (PUSC a partir de 1986): porcentajes de escafios, de votos validos y del
padrén en elecciones legislativas 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del T.S.E.

La fuerte caida experimentada en las elecciones de 2002 no era algo que afectara
exclusivamente al PUSC sino que compartia esa tendencia con el PLN. En ello se expresaba
cierta reaccion del electorado frente al bipartidismo protagonizado por esos dos partidos, que
se manifesto tanto en un incremento del abstencionismo como en un mayor apoyo captado por
partidos emergentes. Pero mientras en el 2006 el PLN se recuperd6 momentaneamente de esa
tendencia, el PUSC se hundi6 ain mas, afectado ademas por otros factores: el desgaste de dos
administraciones seguidas y la mala calificacién con que termino la ultima de ellas en la
opinién publica; escandalos de corrupciéon en los que se vieron involucrados dos Ex
Presidentes de la Republica y otros lideres del partido; una crisis interna de liderazgos;
emigracion de dirigentes y bases hacia partidos emergentes como el Movimiento Libertario
y el Partido Accién Ciudadana y el incremento del caudal electoral que por si mismos
lograron estos ultimos y otros partidos.

3.3 Las agrupaciones de izquierda

Una de las consecuencias de la coyuntura que llevo a la guerra civil de 1948 y del desenlace
de esta — ademas de la persecucion y exilio de lideres politicos de la alianza gobernante* —
fue la proscripcion del partido comunista. La misma fue promulgada inicialmente por el
gobierno de facto que tomd el poder tras el enfrentamiento armado, la autodenominada Junta

* Se ha estimado que alrededor de 7.000 personas salieron del pais como consecuencia de la represion ejercida
por la Junta Fundadora de la Segunda Republica y que aproximadamente 3.000 fueron encarceladas, entre
calderonistas y comunistas. También se dieron algunos asesinatos politicos después de finalizada la guerra
(SHIFTER, 1981; SALAZAR, 1992; AGUILAR HERNANDEZ, 1989)
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Fundadora de la Segunda Republica® e incorporada después por la Asamblea Constituyente en
el articulo 98 de la Carta Magna emitida en 1949. En el mismo se prohibia “la formacion o
funcionamiento de partidos que por sus programas ideoldgicos, medios de accién o
vinculaciones internacionales, tiendan a destruir los fundamentos de la organizacion
democrética de Costa Rica, 0 que atenten contra la soberania del pais, todo a juicio de la
Asamblea Legislativa, por votacion no menor de las dos terceras partes de sus miembros y
. . . . » 6
previo informe del Tribunal Supremo de Elecciones

Esa disposicion constitucional fue especificada ain mas mediante una ley promulgada en 1950
en la cual se resolvio, ante una instancia hecha por el Poder Ejecutivo, que “...el Partido
Vanguardia Popular se encuentra comprendido dentro de las prohibiciones establecidas en el
articulo 98 de la Constitucion Politica”. Y como complemento, establecia: “Prohibase la
formacion y el funcionamiento de toda organizaciéon politica de filiacion o extraccion

comunista, cualquiera que sea la denominacién que adopte™’.

El partido comunista habia sido fundado en 1931 y su primera participacion electoral fue en
las elecciones municipales de San Jos¢ de 1932 con el nombre de “Bloque de Obreros y
Campesinos”, en las que logro elegir dos Regidores Municipales. En 1934, participo en las
elecciones legislativas en las provincias de San José y Limdn obteniendo un 5% de la
votacion total. Para las legislativas de 1938 y 1942 obtuvo el 12.1% Yy el 16.2% de los votos
respectivamente. En lo que se refiere a las elecciones presidenciales obtuvo un 5.2% y un
9.6% de los votos en 1936 y 1940 respectivamente (MOLINA Y LEHOUCQ, 1999: 120).
Segun esto, el PC habia venido experimentando una tendencia general ascendente en su caudal
electoral desde su fundacion.

En 1943, el partido se disolvié formalmente y tom6 el nombre de Vanguardia Popular (PVP)
para conformar una alianza con el gobernante Partido Republicano Nacional en defensa de las
reformas sociales promovidas por dicho Gobierno y de cara a las elecciones de 1944
(SALAZAR, 1992:64) conformando el denominado “Bloque de la Victoria”, que resulto
triunfador en dichas elecciones. Esta alianza con el “calderonismo” —que se mantuvo también
para las elecciones de 1948 — les dio una gran presencia e influencia a nivel de Gobierno y un
papel protagonico a favor del mismo durante la guerra civil. De ahi que los opositores
denominaran a esta alianza como el “caldero-comunismo”.

Ademas de los conflictos que llevaron a la guerra civil, contribuyé a la proscripcion del
partido comunista el contexto internacional en el que se habia iniciado la Guerra Fria. La
proscripcion obstaculizé la participacion de agrupaciones de izquierda en la competencia
electoral hasta 1970. Algunos de los intentos de los comunistas por participar en elecciones,
sin que se les permitiera fueron: Partido Nacional Democratico (1949) (SALAZAR,
1991:110); Partido Progresista Independiente (1953); Partido Union Popular (1957);
Partido Socialista Costarricense (1961); Partido Alianza Popular Socialista (1966); y
Bloque de Obreros, Campesinos e Intelectuales (1968) (MERINO, 1996:143-173).

> El Decreto N° 105 de la JFSR promulgado el 17 de Julio de 1948.

® Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica. Anotada y Concordada. Editorial Juricentro, 1985, p.
377.

" Ley N° 1191 del 30 de julio de 1950. Coleccién de Leyes y Decretos, 2° Semestre de 1950, pag.95.
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Partidos y coaliciones electorales

El primer partido autodenominado de “izquierda no comunista”, que logrd participar
abiertamente en un proceso electoral después de 1948, fue el Accion Democratica Popular
(PADP) en las elecciones de 1962. Este fue fundado por Marcial Aguiluz Orellana y
Enrique Obregdn Valverde, quienes fueron Diputados del PLN, junto con otros dirigentes de
ese partido como Julio Sufiol y Lisimaco Caamafio. EI PADP participé Unicamente en 1962
eligiendo como diputado a Sufiol, quien mas tarde se alejaria de la agrupacion (AGUILAR,
1989:86). Aguiluz intent6 sin éxito inscribir un nuevo partido, denominado Alianza Popular
Socialista para las elecciones de 1966, pero la solicitud fue rechazada tanto por el Tribunal
Supremo de Elecciones como por la Asamblea Legislativa por considerar que dicho partido
caia dentro de la prohibicion del articulo 98 de la Constitucion (OCONITRILLO, 1981: 195).

Para las elecciones de 1970, en cambio, si fue permitida la inscripcion y participacion electoral
del Partido Accidn Socialista (PASO), fundado también por Marcial Aguiluz quien, aliado con
los comunistas, logro su eleccion como Diputado, lo mismo que la de Manuel Mora Valverde
(SALAZAR, 1991:113) principal lider del Partido Comunista desde su fundacion en 1931.
Fue asi como las elecciones de 1970 marcaron el regreso a la contienda electoral abierta y a un
puesto de eleccion popular de esta fuerza politica y del Gltimo de los principales lideres
involucrados en el conflictivo proceso que habia llevado a la guerra civil de 1948, No
obstante, la prohibicion constitucional seguiria vigente hasta 1975.

Para 1974 el PASO participd nuevamente en las elecciones logrando elegir también 2
diputados. Para estas elecciones participaron ademas dos nuevos partidos de izquierda, el
Frente Popular Costarricense (PFPC) y el Partido Socialista Costarricense (PSC), pero no
lograron ningun escafio en la Asamblea Legislativa.

En 1975 fue derogada la prohibicién constitucional dando paso a una participacion mas abierta
de las agrupaciones de izquierda. Para las elecciones de 1978 se presentaron las siguientes:
Coalicion Pueblo Unido (compuesta por Vanguardia Popular, Socialista Costarricense y
Partido de los Trabajadores) que logré elegir 3 diputados; el Partido Frente Popular
Costarricense que logré elegir 1 diputado; y el Partido Organizacion Socialista de los
Trabajadores (OST) que no logro elegir diputados.

En la eleccion de 1982 la Coalicion Pueblo Unido logré elegir 4 diputados, su punto mas alto
en la adjudicacion de escafios legislativos, aunque captd una votacion menor (61.465 votos:
6.4%) que la de 1978 (62.865 votos: 7.6%). Este resultado, significd la culminacion del
proceso de resurgimiento de la izquierda tradicional y nuevos partidos de esa tendencia
ideoldgica, que se habia iniciado en la década de los 70°s. A partir de 1982, se dieron
profundos conflictos y procesos de division al interior de los principales partidos como el
Partido VVanguardia Popular, el Partido Socialista y el Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP) (SALOM, 1987).

A finales de 1983 y principios de 1984 en el Partido Vanguardia Popular recrudecioé un

conflicto interno que llevo a su division en dos organizaciones: una mantenia el nombre de
Partido VVanguardia Popular y la otra se denomind, Partido del Pueblo Costarricense (PPC).
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En las elecciones de 1986, las agrupaciones de izquierda mostraron su debilitamiento pues
solo logran elegir dos diputados, uno por cada una de las coaliciones que postularon
candidatos: Pueblo Unido (Socialista Costarricense y Partido de los Trabajadores) y Alianza
Popular (Partidos Vanguardia Popular y Frente Amplio Democratico). Ese debilitamiento
siguio en los dos siguientes procesos electorales pues en 1990 la coalicion Pueblo Unido solo
eligié un diputado y el otro partido de izquierda que participd, el Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) no logré elegir ninguno. Ya para las elecciones de 1994 no particip6
Pueblo Unido, aunqgue si lo hizo Vanguardia Popular, pero sin lograr representacion en la
Asamblea Legislativa.

De modo que, del resurgimiento y auge de las agrupaciones de izquierda experimentado en los
afios 70 y hasta las elecciones de 1982, se paso a un proceso de rapido debilitamiento que se
hizo patente en su bajo caudal electoral y en la disminucion de la presencia de la izquierda en
la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, para las elecciones de 1994 surgié un nuevo partido, Fuerza Democratica (PFD),
que aglutind a sectores de la izquierda tradicional, sectores independientes e incluso ex
militantes del PLN. Este partido logré elegir 2 diputados. También en estas participo
Vanguardia Popular, pero no logré representacién parlamentaria.

Para las de 1998 Fuerza Democratica incremento su caudal electoral y eligio tres diputados.
Por separado participé también Pueblo Unido, pero sin lograr ningin escafio legislativo. Los
diputados de Fuerza democratica destacaron mucho en el periodo legislativo 1998-2002, sobre
todo por su vinculacion a movimientos sociales que se dieron en esos afios, principalmente el
que se opuso a un proyecto de ley para la apertura y privatizacion de parte de las actividades
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), a finales de 1999 y principios del 2000.

Pero para las elecciones del 2002, lejos de fortalecer la alianza de sectores con las que habian
venido trabajando, las elevadas expectativas para las elecciones y disputas internas, entre otros
factores, dieron al traste con la experiencia acumulada y FD vio reducido de tal manera su
caudal electoral que no le alcanzo para elegir ningun representante en la Asamblea Legislativa.

En las del 2006, participaron dos partidos de izquierda a nivel nacional (Fuerza Democrética y
Coalicién lzquierda Unida) y dos a nivel provincial (Frente Amplio por San José y
Movimiento de Trabajadores y Campesinos, por Limon). Solo el Frente Amplio logro elegir
un diputado, José Merino del Rio, quien ya habia ocupado una curul pro Fuerza Democratica
de 1998 al 2002.

En relacion con el sistema de partidos, es necesario tener en cuenta que la bipolaridad electoral
tiene como trasfondo inicial el haber sacado del juego, mediante la proscripcion
constitucional, a uno de los actores politicos relevantes durante la década de los afios 40,
impidiendo diferentes intentos de incorporarse a la lucha politico electoral, hasta la década de
los 70’s. Cuando finalmente se abre plenamente el sistema a la competencia de todos los
actores, las agrupaciones de izquierda tuvieron una revitalizacion contribuyendo con ello a la
presencia de mas actores y opciones ideologicas en el sistema de partidos. Sin embargo,
afectadas por conflictos internos y por la coyuntura internacional, su debilitamiento contribuyo
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a reforzar el bipartidismo y hasta cierto punto, a reducir el espectro ideoldgico en los Ultimos
afios del periodo en estudio.
Caudal electoral

Los graficos 5 y 6 muestran que, en general, la izquierda ha tenido una presencia regular en las
competencias electorales a partir de 1970, con caudales electorales bastante variables pero en
general bajos, tanto a nivel presidencial como legislativo. En este segundo nivel es donde han
logrado mayor impacto, alcanzando su mas alto nimero de escafios en 1978 y 1982 cuando en
conjunto lograron elegir 4 Diputados en cada una de esas elecciones. Después de eso se dio
una tendencia decreciente en la captacion de votos la cual solo se logra revertir en cierto grado
en 1994 y 1998, con la participacion del Partido Fuerza Democratica. Para las elecciones del
2002 se vino estrepitosamente abajo y no lograron elegir ningun diputado.

Grafico 5
Porcentajes de votos validos y respecto al padron, de las agrupaciones de izquierda en las elecciones
presidenciales (1962, 1970-2006)
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La modalidad de coalicion ha sido utilizada con frecuencia por los partidos de izquierda para
participar en los procesos electorales, evidenciando la busqueda de mayores posibilidades en
la competencia por los puestos elegibles. Pero al mismo tiempo, las divisiones internas y
sectarismo han sido factores presentes en estas fuerzas politicas que, en muchas ocasiones, han
dado al traste con posibilidades de articulacion.
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Graéfico 6.
Porcentajes de votos validos, respecto al padron y de escafios alcanzados por agrupaciones de izquierda
en las elecciones legislativas (1962, 1970-2002)
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Fuente: elaborado a partir de datos del TSE

3.4 Otras agrupaciones nacionales o provinciales.

La presencia de algunos partidos minoritarios, o emergentes de distinta orientacion, ha sido
una caracteristica del sistema de partidos desde 1953. Desde entonces se ha dado, ademas,
una tendencia al aumento del namero total de partidos participantes en las elecciones, tanto a
nivel presidencial como legislativo. Estos partidos han sido expresion de divisiones a lo
interno de las grandes agrupaciones; de sectores que no se sienten satisfechos o representados
en las mismas y que han intentado constituir terceras fuerzas partidarias; o bien, de fuerzasy
liderazgos politicos a nivel provincial o regional, como ha sido el caso de algunos partidos
provinciales.

Ejemplo de estos ultimos es el Union Agricola Cartaginés (PUAC), el partido provincial mas
estable y con més éxito electoral durante el periodo en estudio. Ha participado en las en las
elecciones legislativas por la provincia de Cartago desde 1974 logrando elegir un diputado en
5 ocasiones (1974, 1978, 1986, 1990 y 1994). En las 3 ultimas elecciones adjudicarse ningun
escafio en la Asamblea Legislativa.
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Grafico 7
Elecciones presidenciales: porcentajes conjuntos de votos validos y respecto al padron de otras
agrupaciones minoritarias y/o emergentes, 1953-2006
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Grafico 8
Porcentajes de votos validos, respecto al padrén y de escafios alcanzados por otras agrupaciones
minoritarias 0 emergentes en elecciones legislativas (1953-2002)
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Otros de estos partidos que han logrado elegir algin diputado son : el Accion Democrética
Alajuelense (PADA) (1 escafio en 1982) y participo también en 1986,1994, 1998 y 2006 pero
sin éxito en cuanto a elegir diputados; el Partido Unién Generalefia (PUG) que eligié un
diputado por San José en 1990 y que siguié participando hasta el 2002, pero sin volver a
alcanzar escafios legislativos; el Partido Agrario Nacional (PAN), que ha participdé en las
elecciones entre 1990 y 2002 por la provincia de Limon, pero solo logro elegir un diputado en
1994; el Partido Accion Laborista Agricola (PALA) que ha participado por la provincia de
Alajuela en las elecciones legislativas desde 1990 pero que solo en 1998 logr6 elegir un
Diputado.

En general, la mayoria de estos partidos minoritarios muestran una gran debilidad organizativa
e inestabilidad. Los ultimos procesos electorales han mostrado una multiplicacion de muy
significativa de estos partidos, que si bien han logrado en conjunto captar porcentajes
crecientes de votacion, por su tamafio y fragmentacion tienen un bajo impacto en cuanto a la
adjudicacion de escafios legislativos.

No obstante, dentro de este grupo de partidos hay algunos que han logrado un mayor impacto
en el sistema, al debilitar la bipolaridad predominante e incluso, en los procesos electorales de
2002 y 2006, contribuir al cambio en el formato bipartidista que se habia establecido desde
1986. Este es el caso del Partido Accion Ciudadana y del Movimiento Libertario. Y en
retrospectiva, podemos sefialar que un impacto menor pero en la misma direccion, tuvieron en
1974 los partidos Nacional Independiente y Demacrata Cristiano. Y mas atras, en 1958, el
Partido Independiente.

En los graficos 7 y 8 se muestran los caudales electorales conjuntos alcanzados por estas
agrupaciones entre las que se consideran las provinciales, otras minoritarias que participan a
nivel nacional o provincial y las agrupaciones emergentes que han logrado en ciertos
momentos un impacto significativo en la fragmentacion del sistema de partidos. Se trata de un
grupo de partidos del que han sido excluidas las agrupaciones mayoritarias tradicionales y las
de izquierda. Cabe sefalar que para las elecciones del 2002 y 2006, este grupo incluye al PAC
y al PML, para efectos de mostrar el cambio tan significativo que ha experimentado el sistema
de partidos. En el caso de las presidenciales, para cada afio se especifica el nimero de partidos
a que refieren los porcentajes, mostrandose con ello la tendencia genera a la multiplicacion de
opciones partidarias que se ha dado en el sistema desde 1953.

Especifiqguemos un poco el significado de los momentos en que ese conjunto de agrupaciones
ha obtenido los valores mas altos en todas las variables. En 1958, se trat6 del impacto que tuvo
la primera escision fuerte del PLN que Ilevo a la conformacion del Partido Independiente; en
1962, no se logro restablecer la alianza entre las principales agrupaciones opositoras al PLN
por lo que el Partido Republicano y el Unién Nacional participaron por separado, quedando
este ultimo como la tercera fuerza electoral; para 1974, se dieron conflictos internos en
Unificacion Nacional y participaron partidos nuevos como el Renovacion Democrética y el
Partido Nacional Independiente, que lograron apoyos significativos en el electorado; para el
2002, se dio la participacion de un partido emergente resultado de una nueva division en el
PLN de la cual resulta el Partido Accion Ciudadana (PAC) que alcanzd los mas altos caudales
electorales de un tercer partido diferente a las dos agrupaciones mayoritarias desde 1953, tanto
a nivel presidencial como legislativo; para esas mismas elecciones, también otro partido
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emergente, el Movimiento Libertario, en su segunda participacion electoral, logré incrementar
significativamente su caudal y el nimero de escafios adjudicados; y en el 2006 el Partido
Accion Ciudadana y el Movimiento Libertario se posicionaron como la segunda y tercera
fuerzas electorales, respectivamente, desplazando al PUSC a una cuarta posicion.

Estos ultimos cambios se relacionan con la transicion del sistema de partidos de un formato
bipartidista a uno de pluralismo moderado.

Si bien es necesario considerar la diferenciacion conceptual y analitica entre “partido” y
“sistema de partidos”, lo que hemos planteado en esta seccién nos muestra que las dindmicas
internas, trayectorias electorales y organizativas de los primeros tienen consecuencias sobre el
sistema como un todo. El dinamismo, fluidez y transformaciones de este, se encuentran
relacionadas con la trayectoria de los actores que lo protagonizan, por ejemplo:

e Con la gran estabilidad y estructuracion lograda por el PLN a lo largo de sus historia,
siendo el partido que ha participado en todas las elecciones y ha mantenido por mayor
tiempo el control del Ejecutivo y la Asamblea Legislativa. Pero igualmente con las crisis
y conflictos internos de este partido, sobre todo cuando han conllevado a la separacion o
escision de grupos que pasan a formar nuevos partidos, lo que hemos denominado como
una cierta légica expulsiva de ciertos grupos en este partido, en diferentes momentos de
su historia.

e Con el proceso de alianzas, coaliciones y finalmente conformacion de un solo partido,
seguido por las fuerzas mayoritarias opositoras el PLN, que en ese sentido tuvieron una
tendencia “agregativa” que las llevd moderar sus diferencias a favor de alianzas
electorales que les permitieran competir en mejores condiciones contra la fuerza
predominante. Las veces en que estas alianzas se debilitaron, o sufrieron escisiones
significativas, la estructura de competencia bipolar también se debilitdé y tendid a
favorecer el predominio del PLN.

e Con las restricciones a la participacion electoral sufridas por las agrupaciones de
izquierda y con el poco apoyo electoral que en términos generales han captado estas
agrupaciones, incluso después de levantadas aquellas. Las debilidades organizativas y
conflictos internos, entre otros factores, han conllevado a la gran inestabilidad y poco
arraigo electoral de estas agrupaciones en las ultimas decadas.

e Con el desafio y cuestionamiento que desde diferentes ambitos de competencia
(nacional, provincial y Ultimamente cantonal) han hecho partidos pequefios y
emergentes, a la estructura bipolar y/o bipartidista predominante. Estos partidos han
logrado debilitar dicha estructura en algunas coyunturas, la mas intensa y prolongada de
las cuales ha sido la vivida por el sistema de partidos en las ultimas dos elecciones, que
provocO un transito del bipartidismo a un pluralismo moderado. En este actuan las
fuerzas de los actores emergentes, asi como las debilidades y tropiezos de los partidos
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tradicionales, en un contexto en que la ciudadania experimenta también cambios
importantes en el comportamiento electoral.

IV. DINAMICAS DE INTERACCION ENTRE PARTIDOS

Nos corresponde ahora abordar la segunda de las dimensiones del sistema de partidos que
nos hemos propuesto analizar en este capitulo. La misma refiere a lo que en la literatura
tedrica se le considera propiamente como el sistema de partidos ya sea que se lo entienda
como las formas y modalidades de coexistencia de los partidos (DUVERGER, 1990); como
la estructura de la competencia (MAIR, 1997); como los patrones de competencia y
cooperacion entre los diferentes partidos (WARE, 1996); o como las relaciones entre del
formato (numero de partidos) y la mecanica (propiedades funcionales como alternabilidad,
la direccidn centripeta o centrifuga de la competencia, la distancia ideologica) del sistema
de partidos (SARTORI, 1987).

En esta seccidén haremos una caracterizacion general de algunos rasgos de las dindamicas de
interaccion, dandole énfasis a las que protagonizaron las agrupaciones mayoritarias. Esto lo
haremos en orden de las etapas del sistema de partidos, planteadas en la seccién Il. de este
capitulo.

En términos generales el proceso al que se hara referencia es el de la transicion desde un
momento de alta polarizacion y conflicto, hacia la atenuacién gradual de estos y el
establecimiento de una dinamica marcada por la cooperacion.

4.1 Rasgos de las dinamicas de interaccion durante la transicion (1953 a 1966)

Las dindmicas de interaccion entre partidos en esta primera etapa, estuvieron marcadas por la
relativa cercania de los conflictos desatados durante la década anterior, por la guerra civil, el
gobierno de la junta y sobre todo, por la emergencia de un nuevo actor que cobrd hegemonia
en ese contexto: el PLN.

Como ya ha sido dicho, esta primera etapa corresponde a un proceso de transicion hacia el
restablecimiento de la institucionalidad democréatica representativa, con restricciones a la
participacion electoral de algunos actores y no renuncia a la via armada por otros; con la
aparicion de nuevos partidos y reconfiguracion de alianzas entre otros; con la puesta en
practica de nuevas reglas de juego en materia electoral e inicio de funciones de un nuevo
organismo electoral. Desconfianza entre actores y de estos hacia la institucionalidad electoral,
marcaron parte de las dinamicas de este periodo.

La dimension programatica e ideoldgica de la competencia tuvo como ejes de conflicto la
orientacion que las fuerzas triunfantes de la guerra civil, que ejercieron el gobierno de facto de
la Junta Fundadora de la Segunda Republica y que ahora competian elecciones como Partido
Liberacion Nacional, le imprimian al disefio, funciones y dimensiones de la institucionalidad
estatal.
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Sobre esto ultimo, el PLN impulso en sus periodos de gobierno un modelo de intervencion
estatal fuerte tanto en lo social como en lo econdmico, cuyas bases habian sido sentadas desde
el gobierno de la Junta y en la Constitucion de 1949. Por su parte, las agrupaciones opositoras,
si bien tenian coincidencias con el PLN en materia de politica social (sobre todo el sector
proveniente del “calderonismo”), empezaron a mostrar también claras diferencias en cuanto al
papel del Estado en la economia, sustentando posiciones mas cercanas al liberalismo
econdmico (principalmente por el papel de los sectores mas conservadores del Unidn
Nacional). Asi, por ejemplo, plantearon fuertes criticas a la nacionalizacion bancaria y a lo que
consideraban una intervencion excesiva del Estado en la economia.

Dichas diferencias se fueron decantando entre las agrupaciones partidarias conforme estas se
fueron constituyendo y se hicieron mas evidentes y explicitas en la segunda etapa del sistema
de partidos, como veremos. No es que en esta primera etapa estuvieran ausentes, Sino que
tuvieron mucha mas preponderancia, el personalismo de los partidos, asi como lineas de
conflicto y debate relacionadas con la participacion de los actores en los hechos politicos y
militares que tuvieron lugar entre 1948 y 1955. Las restricciones a la participacion electoral,
principalmente para el partido comunista; asi como la reincorporacion gradual del
calderonismo a los procesos electorales, fueron también uno de los ejes de conflicto y debate
en esta etapa.

En términos generales, podriamos sintetizar el patron de interaccion entre las agrupaciones
mayoritarias en esta primera etapa, en términos del transito de una situacién de conflicto
polarizado —en el que todavia no se terminaba de descartar la via armada— hacia una
atenuacion progresiva de la conflictividad para terminar optando por la competencia electoral
como mecanismo para dirimir los conflictos y ejercer gobierno.

En ese contexto, las reglas del juego electoral fueron afianzando su legitimidad entre los
actores, al tiempo que se iniciaban reformas a las mismas, con acuerdos muy significativos
entre los partidos. Una de esas reformas fue la que en 1956 establecio a nivel constitucional la
contribucién del Estado a los gastos de los partidos politicos. La reforma fue impulsada
principalmente por el PLN pero fue apoyada por partidos de oposicion, dando asi inicio a una
serie de acuerdos cooperativos entre adversarios, en una materia de comun interés.

4.2 De la conflictividad inicial hacia las dindAmicas cooperativas (1966-1986)

Durante la segunda etapa se hicieron mucho mas explicitas las diferencias entre las
perspectivas intervencionista y liberal de las agrupaciones mayoritarias en cuanto al tamafio y
el papel del Estado. La campafia para las elecciones de 1966, marcé precisamente un hito en
los debates sobre esas diferencias. EI PLN critico a Unificacion Nacional como promotora de
un “Gobierno Débil” haciendo referencia con ello al principio de subsidiariedad del Estado
defendido por esta. Por su parte, Unificacion utilizo la expresion “Estado Paternalista’ para
criticar la perspectiva de intervencion del Estado en la economia defendida por el PLN. Uno
de los puntos de conflicto mas relevantes en la camparfia para las elecciones de 1966 fue
precisamente la propuesta de Unificacién Nacional para crear una banca mixta, con la
participacion de bancos privados, lo cual significaba romper con el monopolio de la banca
nacionalizada establecida desde 1948 por la Junta de Gobierno y defendida por el PLN como
uno de los pilares fundamentales de su ideologia y de su forma de ejercer Gobierno.
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Las diferencias se agudizaron durante al década de los 70’s en que gracias a que el PLN
estuvo en el poder por 8 afios, reforzo el impulso la modelo intervencionista estatal, el cual
Ilegd a su méxima expresion en la etapa del Estado Empresario o Capitalismo de Estado de la
cual la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA) fue su maxima expresion.
(VEGA, 1982). Como lo veremos en las resefias historicas de las elecciones realizadas en esta
época, el debate sobre el papel del Estado fue incluso tefiido con elementos de las diputas
ideoldgicas globales entre el bloque socialista y el capitalista, de manera que al PLN se le
sefialé como impulsor de un modelo socialista, mientras que a la Unificacion de promover un
capitalismo liberal.

Pero asi como decantaron mejor las diferencias ideoldgicas entre los partidos, cobraron
relevancia también una serie de acuerdos y practicas politicas que fueron muestras de que la
conflictividad y tensiones del pasado habian disminuido y se habia abierto espacios para una
serie de interacciones cooperativas entre las dos grandes fuerzas partidarias, al grado de que
fueron sefaladas de co-gobierno por algunos grupos disidentes de las mismas. Ejemplos de
estas interacciones cooperativas fueron las reformas electorales para ampliar las oportunidades
y condiciones del financiamiento estatal a los partidos, asi como la famosa Ley 4-3 mediante
la cual las Juntas Directivas de las Instituciones Autonomas se conformarian con 4
representantes del partido que ganara las elecciones y con tres del que ocupara el segundo
lugar.

En el mismo sentido, a final de este periodo y en el contexto de la crisis econémica que puso
en crisis también el modelo impulsado por el PLN, se dio en 1982 un pacto entre el Presidente
de la Republica Luis Alberto Monge y su principal adversario en la campafia electoral —el
lider de la Coalicion Unidad Rafael Angel Calderén Fournier— que marcaria el tono y el
caracter de las formas de interaccion entre las dos agrupaciones mayoritarias a partir de
entonces. Segun lo pactado, el PLN le daria su apoyo en la Asamblea Legislativa a un
proyecto de reforma al Cddigo Electoral, que permitiria la fusion de los partidos de la
coalicion, para que conformaran uno nuevo que mantendria el derecho al financiamiento
estatal adquirido por aquella. A cambio, la Unidad brindaria su apoyo a un conjunto de
iniciativas de ley que el Presidente Monge enviaria a la Asamblea Legislativa como parte de
las medidas para enfrentar la crisis econémica que sufria el pais por esos afios (ROVIRA,
1987; HERNANDEZ, 1998).

Si bien esta etapa habia iniciado con fuertes debates y sefialamientos entre los partidos sobre el
tamafio y papel del Estado, asi como especificamente sobre la banca nacionalizada, termind
sentando las bases de un acuerdo basico entre las agrupaciones mayoritarias sobre los cambios
en el modelo de Estado y dentro de ello, de la banca. En 1984 se aprobaron una serie de
reformas legales (Ley de la Moneda y a Ley Orgéanica del Banco Central) mediante las cuales
se fortalecid la participacion de la banca privada en el sistema financiero y se reforzé un
sistema de banca mixta®. La aprobacién se dio con el voto favorable de la mayoria de los
diputados del PLN y con el apoyo de los diputados de la Coalicién Unidad, para ese momento

8 Entre otras medidas, se abria la posibilidad de que los bancos privados y las financieras realizaran préstamos
en moneda extranjera sin la intermediacion que hasta ese momento realizaba CODESA; los bancos privados
podrian tener acceso a los recursos de créditos externos contratados por el Estado; el Banco Central podria
conceder préstamos y redescuento a los bancos privados (BRENES, 1990: 75-78).
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transformado ya en Partido Unidad Socialcristiana. Si en 1967 el PLN habia rechazado
rotundamente la propuesta de banca mixta impulsada por Unificacion Nacional, ahora solo
una parte de los diputados liberacionistas se opusieron a la reforma y defendieron las tesis
tradicionales del PLN sobre la banca nacionalizada (ROVIRA, 1987; WILSON, 1992). Este es
uno de los ejemplos mas significativos de lo que fue la interaccion cooperativa y la
convergencia ideoldgica asi como de practicas politicas entre las dos agrupaciones
mayoritarias, que caracterizo el periodo de Gobierno 1982-1986, el Gltimo de esta segunda
etapa del sistema de partidos.

Estas situaciones, entre muchas otras, constituyen ejemplos del los cambios que a lo largo del
tiempo fueron dandose entre las agrupaciones mayoritarias, en el sentido de que fueron
quedando atras los antagonismos originarios y se fueron encontrando alrededor del interés
comun de competir en las elecciones, contar con recursos publicos para sufragar los gastos
derivados de dichas competencias, compartir el ejercicio del gobierno y el control de la
institucionalidad publica, y finalmente ponerse de acuerdo sobre la forma de reformar y
conducir la accion del Estado.

4.3 La convergencia durante el bipartidismo (1986 a 2002)

La convergencia ideolGgica y practica, asi como las interacciones cooperativas fueron la ténica
dominante durante esta tercera etapa del sistema de partidos. Esto se ha manifestdo tanto a
nivel de los programas de gobierno, como en lo que se refiere a algunas reformas electorales y
sobre todo, en cuanto a la orientacion politica y econémica que ambos partidos le dieron a la
gestion gubernamental, a la reforma del Estado, a la apertura comercial y las politicas
econdmicas, sobre todo en cuanto a la orientacion de la produccion hacia el mercado externo y
las estrategias para atraer inversiones.

En los gobiernos de ambos partidos ha existido continuidad en las reformas al sistema
financiero de manera que la banca privada fue adquiriendo un mayor protagonismo y en ese
sentido se fortalecio el sistema de banca mixta. En 1995, durante el Gobierno de José Maria
Figueres Olsen —hijo de Figueres Ferrer, el padre de la banca nacionalizada— se termino
de romper el monopolio de los bancos estatales sobre las cuentas corrientes y de otros
depositos del publico, con la promulgacién de una nueva Ley Organica del Banco Central °
Contrario a lo sucedido en las dos etapas anteriores, fue durante los gobiernos
liberacionistas de la tercera, que se aprobaron las principales modificaciones al sistema de
banca nacionalizada. Esto constituye uno de los hechos mas significativos en cuanto a la
reorientacion politico-ideoldgica de este partido y su acercamiento con el PUSC.

Dos hechos mas resultan significativos del tipo de interaccidn colaborativa que se ha dado
durante esta tercera etapa del sistema de partidos. El primero, en 1995 cuando Figueres y
Calderon hijos —el primero como Presidente y el segundo como ex Presidente— fueron
protagonistas de un pacto para impulsar un conjunto de medidas que profundizarian
precisamente el cambio de modelo que se venia dando desde los afios ochenta, bajo la
orientacion neoliberal. Algunas de las medidas acordadas en el “Pacto Figueres-Calderon”,
particularmente los cambios al Sistema de Pensiones, generaron una gran oposicion social y

® Ley N° 7558 del 3 de noviembre de 1995 (SCI1J-PGR: www.pgr.go.cr/scij/)
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una huelga magisterial que sin embargo, no logré echar atras las reformas (CORTES,
2001). Pero el pacto puso en evidencia ante la ciudadania el mimetismo entre los dos
partidos y el compromiso de los dos principales lideres politicos de ese momento y sus
bancadas legislativas, con cambios sensibles al modelo del Estado Social de Derecho
construido en parte por politicas sociales y econémicas impulsadas por sus padres.

El segundo hecho lo constituy6 un nuevo acuerdo entre el PLN y el PUSC, verificado en el
Administracion Rodriguez (1998-2002) alrededor de un proyecto de apertura y
privatizacion de las actividades del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). El
proyecto de ley, popularmente conocido como “Combo del ICE”, fue aprobado en marzo
del 2000 por una alianza del PLN y de PUSC en la Asamblea Legislativa a pesar de la
manifiesta oposicion de los sindicatos del ICE y de muchas otras organizaciones sociales.
Su aprobacion generd uno de lo movimientos sociales de protesta mas fuertes de la historia
reciente del pais el cual obligd a que el proyecto fuera finalmente retirado, a lo cual
contribuyé el que la Sala de Jurisdiccion Constitucional lo declarara inconstitucional al
establecer que se habian dado irregularidades en el procedimiento legislativo para su debate
y aprobacion (CORTES, 2000).

Tanto el pacto Figueres-Calderon como el pacto alrededor del “Combo del ICE”
evidenciaron como nunca la dindmica de cooperacion y la no diferenciacion entre los dos
partidos mag/oritarios, aspecto que, entre otras razones, ha contribuido a minar sus caudales
electorales'® y ha incentivado la emergencia de nuevos partidos, algunos de los cuales han
hecho de la lucha contra el bipartidismo su bandera. Es en ese marco que algunos actores
politicos y sociales han utilizado la expresion “PLUSC”, para referirse a lo que consideran
un co-gobierno de los dos partidos mayoritarios, a la orientacion neoliberal que le han dado
a la gestion gubernamental, asi como a los actos de corrupcion que han salido a la luz
publica durante sus administraciones. Los escandalos de corrupcion, en administraciones
de uno y otro partido, se han constituido en otro ingrediente de la no diferenciacién, en el
sentido de que muestran también una convergencia en practicas patrimoniales
(RAVENTOS, 2005)™ de uso de los recursos publicos.

Y al igual que en la etapa anterior, se dieron acuerdos significativos entre las dos grandes
agrupaciones alrededor del sistema de financiamiento estatal a los partidos politicos. Asi
por ejemplo, en 1988, fue aprobada en la Asamblea Legislativa una reforma para establecer
un sistema de financiamiento permanente a los partidos politicos, al tiempo que se elevaban
los requisitos para inscribir nuevos partidos. No obstante, en 1991, la Sala de Jurisdiccion
Constitucional declard inconstitucionales la mayoria de las disposiciones de la reforma del

19 Estos cambios en los caudales electorales han sido caracterizados como un proceso de “desalineamiento
electoral” (SANCHEZ, F. 2002 y 2003)

1 Segun Raventés, la nocion de patrimonialismo refiere al “proceso mediante el cual los funcionarios de las
mas altas esferas del Gobierno aprovechan su posicion para obtener ganancias econdémicas, sea a través del
peculado, el cohecho, la extorsion y el nepotismo. El uso, todavia incipiente, de la nocién de lo patrimonial se
refiere a que las actuaciones y formas de posicionamiento de los individuos parecieran estar marcadas por un
sentido de pertenencia, construido, histéricamente, de las posiciones publicas (aunque sea durante el periodo
limitado e interrumpidos por los vaivenes electorales) para beneficio personal” (RAVENTOS, 2005, 46-47)
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1988 y de otras previas, al considerar que limitaban el principio del pluripartidismo y estaban
tendian a consolidar el bipartidismo™2.

A manera de sintesis, esta tercera etapa del sistema de partidos se caracterizd por la
cristalizacion inicial del bipartidismo y su debilitamiento al final de la misma. En términos de
la interaccién entre los partidos mayoritarios supuso una mayor competitividad electoral,
entendida como las capacidades similares de los partidos mayoritarios para atraer votantes.
Pero por otro lado, se dio también una mayor convergencia ideoldgica y practica en la gestion
gubernamental; se acentuaron las dinamicas de cooperacion para mantener o ampliar la
estructura de oportunidades en el régimen electoral; y se hicieron evidentes en ambas
agrupaciones practicas de corrupcion.

4.3 Las interacciones en la etapa del pluralismo moderado (2002-2006)

Los partidos mayoritarios venian enfrentado desde la etapa anterior crecientes
cuestionamientos por parte de nuevos partidos. Estos fueron creciendo en su caudal electoral
mientras el de aquellos se fue debilitando. Una de las consecuencias de este proceso ha sido
que la Asamblea Legislativa ha estado conformada durante los dos Gltimo periodos por un
mayor numero de fracciones parlamentarias, ninguna de ellas con mayoria absoluta. Esto ha
generado incentivos para la formacién de distintas coaliciones o alianzas entre los partidos
para lograr acuerdos.

En ciertos momentos se ha dado una continuidad en las alianzas previas PLN-PUSC,
acompafiadas o reforzadas por alguno de los partidos emergentes o minoritarios como el PML,
PUN o PRN, como fue el caso de la tramitacion del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y su agenda de implementacion. Han sido otros de los partidos nuevos en el sistema
quienes, como en ese proceso, han ejercido el papel de oposicion parlamentaria, como fue el
caso de la articulacién del PAC, PFA PASE.

Si ya de por si el PUSC venia teniendo una gran cercania con el PLN durante la etapa
bipartidista, al caer estrepitosamente su caudal electoral y adjudicacion en el 2006, y por lo
tanto sus recursos de poder, este partido ha tendido a plegarse a la fuerza mayoritaria mas que
a oponérsele. De manera que los principales focos de confrontacion o diferenciacion, que han
marcado los debates y posiciones politicas en los ultimos afios, se han dado entre esa alianza y
los partidos nuevos, a veces respecto al PAC, otras al PML.

A manera de recapitulacion sobre las dinamicas de interaccion entre partidos, podemos decir
que al inicio del periodo en estudio se fue transitando desde una alta polarizacion (no
necesariamente ideoldgica, sino mas relacionada con los conflictos politicos previos y sobre
todo con la guerra civil), a la atenuacion gradual de las tensiones y finalmente al
establecimiento de préacticas de cooperacion que se acenttan en la etapa del bipartidismo.

12 sala IV de Jurisdiccion Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto 980-91, 24 de mayo de 1991.
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En términos ideoldgicos el sistema ha estado caracterizado por una baja polarizacion. Sin
embargo, entre las agrupaciones mayoritarias se fueron haciendo evidentes diferencias
significativas en cuanto al tamafio y funciones que debia desempefiar el Estado, ejemplo de lo
cual fueron los debates y posiciones sobre la banca nacionalizada. Sin embargo, a partir de los
afios 80°s se empez0 a dar un proceso de mayor convergencia ideoldgica y de las précticas en
la gestion gubernamental, bajo la influencia del neoliberalismo, que alcanzo incluso aquellos
temas de desacuerdo en etapas previas. Las diferencias entre las agrupaciones mayoritarias se
redujeron y se tendié hacia el mimetismo.

La atenuacion de los conflictos y la acentuacion de las interacciones cooperativas, se
expresaron también en el &mbito de las condiciones bajo las cuales se realiza la competencia
electoral y en cuanto a la distribucion de los premios de la misma, es decir en la estructura de
reglas e incentivos. Especificamente esto se ha hecho evidente en el tipo de reformas
electorales que han acordado, asi como en los acuerdos para compartir la distribucion de las
juntas directivas de las instituciones auténomas.

En la fase més reciente del sistema de partidos, la alianza PLN-PUSC se acentuado, sobre todo
al caer la posicion de poder del segundo. Las lineas de conflicto se han dado sobre todo entre
esa alianza y los partidos nuevos, algunos de los cuales surgieron precisamente luchando
contra el bipartidismo que protagonizaban aquello.

IV. ELEMENTOS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ELECCIONES

El tema de la participacion serad analizado con mayor detalle en un capitulo especifico del
informe de investigacion. Aqui solo haremos referencia a algunos indicadores generales
sobre esta dimension del sistema de partidos. Desde la perspectiva en que hemos planteado
para analizar dicho sistema, esta dimension refiere a la forma en que las y los ciudadanos se
posicionan frente a los procesos electorales y frente a las opciones partidarias que en ellos
compiten. Consideramos que la forma en que la ciudadania se posicione en cada eleccion,
especificamente en cuanto al ejercicio del derecho al sufragio, asi como sus movimientos o
cambios en el tiempo, tienen consecuencias para los partidos y para el sistema de partidos
como un todo.

Aqui haremos referencia solo a algunos indicadores generales como el abstencionismo, la
presencia de votos nulos y blancos, durante los 14 procesos electorales considerados en
esta investigacion. Y para las etapas mas recientes del sistema de partidos, haremos
referencia también al tema de la identificacion partidaria.

4.1 Abstencionismo

En los procesos electorales existe siempre la posibilidad de que una parte variable del
electorado no acuda a las urnas, ya sea por razones politicas, circunstanciales o técnicas. Al
agregado de todas las personas que no concurren a una eleccién se le denomina
convencionalmente como abstencionismo y constituye una de las caras del comportamiento
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electoral. La otra esta constituida por el conjunto de personas que si acudieron a emitir su
voto, ya sea para darselo a algun partido, para dejar las papeletas en blanco o para anularlo.
En Costa Rica, los votos blancos y nulos, si bien son contabilizados por aparte, no son
considerados como abstencionismo.

En los 14 procesos electorales realizados entre 1953 y 2006, se ha registrado un porcentaje
promedio de abstencionismo de 21.4%. Pero, como podemos ver en el grafico, se han dado
etapas muy diferentes en cuanto a los registros de abstencidn electoral.

Grafico n°9
Porcentaje de abstencionismo por afio electoral, 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones

En las dos primeras elecciones generales realizadas en el contexto de la transicion, alrededor
de una tercera parte del total de personas inscritas en el Padrén Electoral no acudieron a las
urnas. En cambio, entre 1962 y 1994 el abstencionismo bajo significativamente y se mantuvo
bastante estable, oscilando entre 16.7% y 21.4% de las y los electores. Pero a partir de 1998 se
empezaron a registrar de nuevo porcentajes altos y crecientes de abstencion electoral.

En cuanto a las elecciones de 1953 y 1958 no existe informacion precisa sobre las razones de
esos porcentajes de abstencién. Sin embargo, no podria dejar de considerarse el contexto en
que se encontraba en esos momentos el sistema politico y el sistema de partidos, es decir, su
reconfiguracién bajo condiciones de competencia electoral restringida y alta conflictividad,
relacionada con secuelas de la guerra civil. En este contexto emergieron nuevas opciones
partidarias, se dieron alianzas entre partidos que antes y durante la guerra civil habian sido
adversarias, no todos los partidos estaban participando abiertamente en las elecciones, existia
una buena dosis de desconfianza entre los actores partidarios sobre si jugarian limpio o no,
entre otros elementos que podrian haber incidido en la forma en que la ciudadania se
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posicioné frente a los procesos electorales y frente a los partidos. Por otro lado, habria que
preguntarse si la ampliacion del padron electoral, como resultado de que las mujeres habian
ganado el derecho al voto en 1949, estuvo acompafiada o no de niveles de participacion
menores o0 semejantes a los de los hombres, estos ultimos con mucha mayor tradicién y cultura
politica de acudir a las urnas.

Para las elecciones de 1962, en cambio, se dio una drastica disminucién en el porcentaje de
abstencionismo y a partir de entonces se mantuvo, con algunas variaciones coyunturales,
bastante estable hasta 1994. Tampoco podemos explicar con certeza las razones de este
cambio, pero seria necesario considerar que el mismo tuvo lugar en un contexto politico que
fue cambiando respecto a las condiciones en que se desarrollaron las primeras dos elecciones.

El sistema politico se estabilizo; las competencias electorales se dieron sin interrupciones y
hubo alternancia en gobierno; se afianz6 gradualmente la confianza entre los actores
partidarios; se evidencio la eficacia de las reglas de juego y de los organismos electorales; el
sistema de partidos fue avanzando hacia competencias electorales mas abiertas al conjunto de
fuerzas politicas, superando las restricciones iniciales; las opciones partidarias también ser
fueron estabilizando y a la par de ellas identificaciones e incluso lealtades ciudadanas hacia los
partidos. Esos, entre otros factores, pudieron haber tenido consecuencias en los bajos niveles
de abstencion registrados entre 1962 y 1994.

Pero igualmente deben considerarse factores de orden institucional como la declaratoria de
obligatoriedad del sufragio establecida a nivel constitucional, que entré a regir precisamente
para las elecciones de 1962 (HERNANDEZ, O., 1991 y 2002). También el papel jugado por el
Tribunal Supremo de Elecciones para promover y facilitar la participacion, tanto en aspectos
organizativos como mediante campafias de motivacion en las que incluso sefialé la
obligatoriedad del sufragio.

En lo que se refiere a las elecciones de 1998 y 2006, se han hecho algunas investigaciones que
sugieren que el abstencionismo se relaciona tanto con factores técnicos como sociopoliticos.
Algunos de estos ultimos son:

a) debilitamiento en los alineamientos partidarios construidos en relacion a los hechos
politicos de la década de 1940 y de la guerra civil. Estos cambios habrian incidido también
en que una parte de los electores opte por dar apoyo a nuevos partidos (CORTES, y otros,
1998; CRUZ Yy otros, 2002; SANCHEZ, 2002 y 2003).

b) La continuidad de un abstencionismo vinculado a condiciones socioeconémicas de
exclusion (ya presente en procesos electorales previos) claramente presente en las
elecciones de 1998 y que se acrecentd para las elecciones del 2002 (RAVENTOS Y
OTROS, 2005)

c) La presencia, a partir de las elecciones de 1998 y en las del 2002 de un sector de
abstencionistas que, independientemente de su condicién socioecondémica, son motivados
por una decepcion y malestar con la politica y que concientemente protestan no acudiendo
a las urnas. (IDEM)
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De manera que los cambios mas recientes en el sistema de partidos estdn acompafiados de
cambios muy significativos en el comportamiento electoral de la ciudadania, que aparece
mucho menos apegada a tradiciones o identidades partidarias, dispuesta a dar su voto a nuevas
opciones partidarias o incluso dejar de acudir a las urnas, configurando asi un contexto mucho
mas volétil en términos de participacion electoral, que el registrado en etapas previas.

3.2 Votos en Blanco y Nulos

Otra de las posibilidades de las y los electores, cuando se presentan a las urnas, es la de anular
0 dejar en blanco las papeletas, lo cual puede darse tanto de forma intencional como por
impericia o errores a la hora de manipular los documentos en que se emite el voto. No existe
informacién que nos permita diferenciar entre esas dos posibilidades.

Graficon® 10
Porcentaje conjunto de votos Nulos y en Blanco en las elecciones Presidenciales y Legislativas
1953-2006

—e&— Presidencial

—8— |_egislativo

% de Votos Ny B

1953 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

Afo de elecciones

Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Con los datos disponibles y considerados de forma conjunta (VN+VB), podemos observar que
tuvieron una mayor presencia en los inicios del periodo en estudio, coincidiendo con los altos
niveles de abstencidn de las dos primeras elecciones. Luego se dio una tendencia decreciente y
han llegado a mantenerse relativamente estables en las Ultimas elecciones. En ese sentido, a la
par del incremento en el abstencionismo en las tres ultimas elecciones, no se ha dado un
incremento en los votos blancos y nulos, al contrario, mas bien se han reducido tanto a nivel
presidencial como legislativo. En general, podria plantearse como hipo6tesis que anular o dejar
en blanco las papeletas no ha sido una opcién importante para expresar el malestar o el
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descontento con las opciones partidarias como si lo ha sido no acudir a las urnas, para una
parte del electorado.

Llama la atencidn que ese tipo de votacion ha tenido histéricamente una mayor incidencia en
las legislativas que en las presidenciales, mostrando probablemente con ello la centralidad que
en los procesos y campafas electorales tienen las candidaturas presidenciales, lo que tiende a
desdibujar las legislativas y municipales. Cabria incluso suponer que la mayor concurrencia de
partidos a nivel legislativo genera papeletas con mucha mas informacion que las
presidenciales, lo que podria prestarse a confusiones o errores por parte de algunos electores.

3.3 Identificacion partidaria

Uno de los cambios a que han hecho referencia ciertos estudios realizados en el contexto de la
historia méas reciente del sistema de partidos y de los procesos electorales, apuntan, como lo
hemos dicho antes, a un cierto debilitamiento de las identificaciones partidarias tradicionales
en una parte considerable de la ciudadania. Este seria otro de los factores que, desde el &ambito
de la ciudadania, puede tuene consecuencias sobre los partidos y sobre el sistema como un
todo, no solo por la volatilidad electoral que puede generar entre los diferentes opciones
partidarias, sino también por la eventualidad de que las y los electores opten por no acudir a
las urnas.
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En los ultimos afios, cada vez mas ciudadanos y ciudadanas dicen no identificarse con ningun
partido politico. Esa ha sido una tendencia creciente segun algunos estudios de opinion. Y si
bien cuando se acercan elecciones —probablemente como un efecto coyuntural de las
campafias— decrece un poco la no identificacion partidaria, inmediatamente después de las
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elecciones empieza nuevamente a crecer. Su nivel més alto fue en el 2005, cuando un 48%
de las personas encuestadas decian no sentirse cercanas a ningun partido (Poltronieri,
2008).

Y por otro lado, estd demostrado también que la simpatia partidaria se relaciona con la
decision de ir o no a votar. En ese sentido, aquellas personas que antes simpatizaban con un
partido politico y luego no, tienden a abstenerse mucho mas que aquellas que siguen
simpatizando con alguno.
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Fuente: Encuesta Nacional de Abstencionismo, 11S-UCR. Febrero 2003.

En perspectiva, conforme se fue estabilizando el sistema politico y el sistema de partidos,
asi como el conjunto de reglas de juego nuevas y organismos electorales establecidos a
partir de 1949, los niveles de abstencionismo registrados en las primeras elecciones
disminuyeron significativamente. De manera que gran parte de la trayectoria del sistema de
partidos ha estado acompafiada por una alta participacion electoral de la ciudadania,
asociada tanto a factores institucionales como de cultura politica. Pero en la etapa mas
reciente, de nuevo se han registrado niveles de abstencién similares a los de las primeras
elecciones, con lo cual se expresa, entre otras cosas, un posicionamiento diferente de una
parte del electorado frente a las elecciones y frente a los partidos, que tiene consecuencias
sobre el sistema de partidos como un todo.
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V. TENDENCIAS GLOBALES DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

Las tendencias electorales constituyen una dimension relevante, aunque no suficiente, para el
analisis de sistemas de partidos, puesto que en ellas se expresan aspectos como el nimero de
partidos que compiten en las elecciones, el peso electoral de los mismos y la adjudicacién de
puestos elegibles, entre otros. Asi mismo, a partir de los resultados electorales se pueden
establecer indicadores como el nimero efectivo de partidos, para ver los niveles de
fraccionalizacion del sistema.

A continuacion se presenta una sintesis de las tendencias electorales globales a nivel
presidencial y legislativo, referidas a las 14 elecciones que en esos niveles se han realizado
entre 1953 y 2006

5.1 Elecciones Presidenciales

Dos agrupaciones politico electorales han captado la mayoria de los votos validos emitidos
entre 1953 y 2006 (Tabla 3.1), llegando incluso al 100% en 1953 y 1966, afios en los que
participaron Unicamente dos de ellas. Dicha tendencia muestra un comportamiento
relativamente irregular hasta 1974, periodo en el que la concentracién oscil entre un 73.8% y
un 100% de los votos validos. En cambio, a partir de 1978 y hasta 1998, se observa una
tendencia sostenida a la concentracion bipolar del caudal electoral por encima del 90%,
logrando su mayor estabilidad entre 1986 y 1994. En las elecciones del 2002 la concentracion
tuvo una fuerte caida, llegando a su punto mas bajo de todo el periodo: 69.62%. En estas
elecciones, el Partido Accion Ciudadana (PAC) obtuvo el mas alto caudal electoral (26.2%)
obtenido por una tercera agrupacion, diferente a las dos tradicionales™. Y par las del 2006 se
recupera, no a los niveles que habia tenido durante la etapa bipartidista, pero ademas con el
PAC como segunda fuerza electoral.

Durante todo el periodo, el caudal electoral se ha distribuido entre dos grandes agrupaciones:
el Partido Liberacion Nacional (PLN), Unico partido que ha participado en todas las
elecciones; otras agrupaciones mayoritarias constituidas por varias alianzas y coaliciones hasta
1982 y por el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) a partir de 1986; en el 2006, es el PAC
el que ocupa la segunda posicion; y un conjunto variable de partidos minoritarios o
emergentes cuyo numero ha tendido a incrementarse.

Por otro lado, se produjo un proceso gradual de emparejamiento en los caudales electorales de
las dos agrupaciones mayoritarias, lo cual se expresa en la tendencia a la reduccién de la
diferencia en puntos porcentuales entre el partido ganador de las elecciones y aquel que
obtiene el segundo lugar. Esto expresa el proceso mediante el cual, gradualmente, el PLN va
disminuyendo su posicion predominante inicial, frente a una oposicion mayoritaria que, en
cambio, se fue fortaleciendo y ganando capacidad de competencia hasta llegar al formato
claramente bipartidista a partir de 1986.

13 En las elecciones del 2002, se dio ademés la particularidad de que ningtin partido obtuvo el minimo requerido para hacerse
con el Gobierno en la primera ronda, lo que obligd a que se realizara una segunda vuelta entre el PUSC y el PLN.
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Tabla °1

Elecciones Presidenciales: porcentajes de votacidn por agrupaciones mayoritarias y minoritarias, votacion
conjunta de mayoritarias y diferencia entre estas. 1953-2006

ANO AGRUPACION % DE VOTACION DIFERENCIA ENTRE
Por agrupacién 2 Mayoritarias MAYORITARIAS
1953 Liberacién Nacional 64.7 100 29.4
Demdcrata (a) 35.3
Unién Nacional (b) 46.4
1958 Liberacién Nacional 42.8 89.2 3.6
Independiente 10.8
Liberacién Nacional 50.3
1962 Republicano 35.3 85.6 15.0
Otros (2 partidos) 14.4
1966 Unificacion Nacional (Coalicion) (c) 50.48 100.0 0.96
Liberacion Nacional 49,52
Liberacién Nacional 54.8
1970 Unificacién Nacional 412 96.0 13.6
Otros (3 partidos) 4.0
Liberacion Nacional 434
1974 Unificacion Nacional 304 73.8 13.0
Otros (6 partidos) 26.2
Coaalicion Unidad (d) 50.5
1978 Liberacién Nacional 438 94.3 6.7
Otros (6 partidos) 5.7
Liberacién Nacional 58.80
1982 Coalicién Unidad 33.64 92.44 25.16
Otros (4 partidos) 7.56
Liberacion Nacional 52.33
1986 Partido Unidad Social Cristiana 45.76 98.09 6.57
Otros (4 partidos) 1.91
Partido Unidad Social Cristiana 51.48
1990 Liberacién Nacional 47.19 98.67 4.29
Otros (5 partidos) 1.33
Liberacién Nacional 49.61
1994 Partido Unidad Social Cristiana 47.73 97.34 1.88
Otros (5 partidos) 2.66
Partido Unidad Social Cristiana 46.96
1998 Liberacién Nacional 4456 91.52 24
Otros (11 partidos) 8.48
Partido Unidad Social Cristiana 38.58
2002 Partido Liberacién Nacional 31.05 69.63 753
12 Partido Accion Ciudadana 26.19
Ronda Otros (10) 4.18
2002 Partido Unidad Social Cristiana 57.95 100 15.9
2% Ronda Partido Liberacion Nacional 42.05
Partido Liberacién Nacional 40.9
2006 Partido Accion Ciudadana 39.8 80.72 11
Partido Movimiento Libertario 8.5
Otros (11) 10.8

(@) En alianza con el Partido Unién Nacional; (b) En alianza con el Demdcrata y con el apoyo del Republicano; (c) Coalicién del Republicano y
Unidn Nacional; (d) Coalicién de los Partidos Renovacion Democrética, Union Popular, Demdcrata Cristiano y Republicano Calderonista.

Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).
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Gréfico n° 13
Elecciones Presidenciales: Comparacion de caudales electorales (en % VV) de las agrupaciones participantes,
1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del TSE
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Elecciones Presidenciales: Diferencia en puntos porcentuales entre agrupacién ganadora y la que obtuvo el
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Obviamente en las elecciones del 2006 esa situacion cambi6 dramaticamente, no tanto en el
patron de competitividad entre dos principales fuerzas, sino en cuanto al protagonista en una
de ellas. EI PUSC tuvo una dramética reduccion de su caudal electoral y el segundo lugar lo
pasd a ocupar el PAC.

En cuanto al nimero de partidos participantes en las elecciones, una de las caracteristicas que
muestra el sistema de partidos durante el periodo en estudio, es el de una tendencia sostenida a
la multiplicacion de la oferta partidaria, a pesar del gran peso que han tenido las dos grandes
agrupaciones, lo que ha llegado a sus valores més altos en los tres ultimos procesos
electorales.
Graficon® 15
Elecciones Presidenciales: Nimero de Agrupaciones participantes en las elecciones , 1953-2002
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones.

Es decir que, a pesar de la gran fuerza electoral de dos agrupaciones mayoritarias, aquellas
de caracter minoritario o emergente no desisten de la competencia sino que, por el
contrario, han tendido a multiplicarse. Pero solo en algunos momentos particulares, el
aumento en el numero de partidos participantes coincidié con un cambio significativo en el
indice de fraccionalizacién, como fue el caso de 1974, 2002 y 2006, segun lo que se
indicard mas abajo.

Al respecto, otro indicador importante sobre las caracteristicas del sistema de partidos es
Numero Efectivo de Partidos Elegibles (NEPE), utilizado para medir su grado de
fraccionalizacion a partir de los caudales electorales obtenidos por los partidos
contendientes™*. De lo que se trata es de establecer cuantos partidos tienen relevancia sistémica

14 Para el célculo de este indice se usa la férmula planteada por Markku Laakso y Rein Taagepera: Nv= 1/ X v; 2, donde
v; es el porcentaje de votacion obtenido por el partido i. La formula puede aplicarse también a los porcentajes de escafios
obtenidos por los partidos en cuyo caso se expresa asi: Ns = 1/ £ s;2 e indicarfa el Numero Efectivo de Partidos
Parlamentarios (NEPP). N indica el nimero de partidos, hipotéticamente de igual tamafio, que tendrian el mismo efecto
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a partir de su caudal electoral, para tener un mejor criterio de analisis mas all& del nimero total
de partidos participantes en las elecciones. Ahora bien, en virtud de la diferencia entre los
partidos y las modalidades de participacion en las elecciones (individual, en alianza, o en
coalicion) debemos tener presente que no siempre la competencia bipolar ha sido
protagonizada por dos partido en sentido estricto.

Gréfico n° 16
Elecciones Presidenciales: Numero Efectivo de Partidos Elegibles (NEPE) 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones.

Los valores de este indicador para las elecciones presidenciales muestran algunas
caracteristicas de la trayectoria de los resultados electorales y del sistema de partidos. En
primer lugar, una tendencia predominante a la bipolaridad electoral: NEPE promedio de 2.4
durante todo el periodo; en 10 de las 14 elecciones el indice ha oscilado entre 1.8 y 2.4
partidos elegibles.

En segundo lugar, que los momentos de mayor fraccionalizacién coinciden con el surgimiento
de nuevos partidos resultantes a su vez de escisiones en las grandes agrupaciones mayoritarias
o0 de la ruptura de las alianzas que conformaron en distintos momentos una de ellas:

e En 1958, el Partido Independiente se creo a partir de una division del PLN.

e EN 1962, se rompe la alianza entre los principales partidos opositores al PLN por lo que
el Partido Republicano y el Unién Nacional participaron por separado en las elecciones.

e En 1974, se tratd del Partido Renovacion Democratica (PRD), fundado por dirigentes
disidentes del PLN, vy del Partido Nacional Independiente (PNI) que agrupd a sectores
cercanos a Unificacion Nacional.

sobre la fraccionalizacion del sistema de partidos que el que tienen realmente partidos de diferente tamafio (Shugart y
Taagepera, 1989, 79-80).

43



e Yenel 2002 y 2002, el impacto del Partido Accion Ciudadana (PAC) formado partir de
una ruptura en el PLN, asi como del Movimiento Libertario que logré sobre todo para
las ultimas elecciones atraer sectores de dirigencia del PUSC.

Y en tercer lugar, el indicador del NEPE da cuenta del caracter dindmico del sistema de
partidos en el sentido de que si bien predomina una tendencia bipolar, se observan también
movimientos oscilatorios que podriamos caracterizar como: multiplicacién-reduccion-
multiplicacion del nimero efectivo de partidos. Hasta ahora, los momentos de mayor
fraccionalizacion del sistema de partidos no se han sostenido en el tiempo. Por el contrario,
después de cada uno de esos picos altos (1962 y 1974) se ha restaurado la bipolaridad como
caracteristica predominante. Incluso entre el 2002 y el 2006, se marco una leve reduccion que
podria apuntar en ese mismo sentido, aunque probablemente de una manera no tan inmediata
como sucedi6 en casos previos.

5.2 Elecciones Legislativas

Las elecciones legislativas se llevan a cabo simultdneamente a las presidenciales, pero con
papeletas separadas y un sistema electoral particular. Por otro lado, la normativa electoral
permite que se inscriban partidos a nivel provincial para participar solo en las elecciones
legislativas. Ademas, en tanto las elecciones de cada nivel se realizan mediante papeletas
separadas, es posible que los ciudadanos que asi lo deseen voten por partidos diferentes en
cada uno de esos niveles, 1o que se conoce como “quebrar el voto”.

De manera que a pesar de la centralidad que tienen las presidenciales en nuestros procesos
electorales y campafias politicas, al analizar el sistema de partidos es necesario considerar
también el nivel legislativo, donde se dan algunas particularidades y también tendencias
similares a las observadas en el presidencial.

Gréficon® 17
Elecciones Legislativas: Porcentajes de votacion y porcentajes de escafios adjudicados conjuntamente por las
dos agrupaciones mayoritarias.1953-2006
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Un primer aspecto a sefialar es que, de modo similar al nivel presidencial, desde 1953 se ha
dado una concentracion del caudal electoral y de la adjudicacion de los escafios en dos
agrupaciones mayoritarias. En 9 de las 14 elecciones la concentracion de votos ha sido
superior al 80% y en 10 de ellas se han adjudicado mas del 85% de los escafios.

Los valores méas bajos, tanto en votacion como en la adjudicacion de escafios se dieron en
1958, 1974 y el 2002, afios en los que, como hemos visto en el nivel presidencial, se dieron
cambios significativos el indice de fraccionalizacion como resultado la votacion captada por
partidos emergentes o que se escindieron de las agrupaciones mayoritarias. Se puede observar
también que de 1978 a 1994 se dio cierta estabilidad en estas tendencias respecto a periodos
anteriores. Ya en las elecciones de 1998 bajaron los porcentajes de votos y escafios y el
cambio mas fuertes se dieron las del 2002 y 2006.

Graficon® 18
Elecciones Legislativas: Porcentajes de votacion obtenidos por las agrupaciones mayoritarias y por otras
agrupaciones participantes 1953-2002
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Nota (a): Partido Demdcrata (1953); Partido Unidn Nacional (1958); Partido Republicano(1962);
Unificacién Nacional (1966, 1970 y 1974); Coalicion Unidad (1978 y 1982); Partido Unidad Social
Cristiana (1986 a 2002)

Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Por otro lado, la comparacién entre los porcentajes de votacion obtenidos por el Partido
Liberacion Nacional y las otras agrupaciones mayoritarias dejan ver un proceso de
emparejamiento en sus caudales electorales, el cual lleg6 a su mayores nivele entre 1986-
2002, al tiempo en que ambas agrupaciones experimentaban una disminucion sostenidas en la
votacion captada, frente al creciente caudal de un numero cada vez mayor de partidos
participantes en las elecciones legislativas.
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En correspondencia con las tendencias de la votacion, el PLN logr6 adjudicarse el mayor
nimero de escafios en todas las elecciones celebradas entre 1953 y 1974, expresion de su
predominio legislativo durante ese periodo, incluso en aquellos casos en que perdio las
presidenciales (1958 y 1966). Fue hasta 1978 que la Coalicion Unidad logré romper ese
patrén. Pero en 1982 el PLN recuper6 su posicion y la reafirmé en 1986. Sin embargo, a partir
de esa eleccidn se dio un mayor emparejamiento entre las dos agrupaciones mayoritarias y la
situacion de que el partido que gand las presidenciales obtuvo también el mayor nimero de
escafios, al menos hasta 1998. En las elecciones del 2002 y 2006 el sistema experimento los
mayores cambios de la historia pues en ellas los nuevos partidos, en conjunto, lograron una
cantidad mayor de escarios legislativos que la de cada uno de los tradicionales.

Graficon® 19
Elecciones Legislativas:
NUmero de escafios adjudicados por agrupacion y por afio electoral 1953 - 2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Las dos agrupaciones mayoritarias venian perdiendo paulatinamente escafios en la Asamblea
Legislativa, pero fue el PUSC el que tuvo la mayor caida en el 2006, pasando a convertirse en
una fraccién parlamentaria menor. EI PLN en cambio logro cierta recuperacion.

Si esos datos agregados dan cuenta del dinamismo del sistema de partidos y de los fuertes
cambios experimentados en los Gltimos procesos electorales, conviene complementaros con
alguna informacion mas especifica, como el nimero de partidos participantes y el de aquellos
que logran representacion parlamentaria, es decir, que lograron elegir al menos un diputado o
diputada.
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Como se puede ver en la siguiente tabla, en el sistema de partidos se ha dado una paulatina
ampliacion de la oferta partidaria en las elecciones legislativas, tanto con partidos de escala
nacional como provincial, alcanzando los niveles més altos en las tres ultimas elecciones. No
deja de ser llamativo el hecho de que en las del 2006, para disputarse 57 escafios, participaran
27 partidos. Pero el mayor nimero de partidos participantes solo en algunos casos (1974, 1998
y 2006) ha tenido consecuencias significativas sobre el nimero de partidos que logran acceder
a la Asamblea Legislativa, es decir, aquellos que logran elegir al menos un diputado o
diputada.

Tablan°2
Elecciones legislativas: nimero de agrupaciones participantes a nivel nacional y provincial
Nivel / Afio | 1953 | 1958 | 1962 | 1966 | 1970 | 1974 | 1978 | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
Partidos Participantes
Nacional 3 7 4 4 7 10 10 8 8 8 8 14 13 13
Provincial 1 1 5 1 2 2 5 8 5 6 7 9 5 14
TOTAL 4 8 9 5 9 12 15 16 13 14 15 23 18 27
Partidos que lograron elegir al menos un escafio (0 niUmero de fracciones parlamentarias
Abs 4 5 4 3 4 8 5 5 5 5 5 7 5 8
% 100 | 62,5 | 444 | 60 | 444 | 666 | 333 | 31,3 | 385 | 357 | 333 | 304 | 278 | 296

Fuente: Elaborado a partir de datos del T.S.E.
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Elecciones Legislativas: Numero Efectivo de Partidos Elegibles (NEPE)
y Numero Efectivo de Partidos Parlamentarios (NEPP) 1953-2006
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Tribunal Supremo de Elecciones

Otra forma de contrastar el nimero de partidos participantes y el de aquellos que logran elegir
diputados, considerando los porcentajes de votacion recibidos y de escafios adjudicados, es
con los indices el “Numero Efectivo de Partidos Elegibles (NEPE)” 'y “Numero Efectivo de
Partidos Parlamentarios (NEPP)” *> que nos permiten caracterizar la fraccionalizacion del

15 El NEPE se calcula a partir de los porcentajes de votacién obtenidos por cada partido y el NEPP a partir del porcentaje
de escafios adjudicados a cada partido. Aunque existe una relacion directa entre ambos indices, el segundo siempre es
menor al primero en tanto no todos los partidos que participan en las elecciones logran elegir diputados.
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sistema de partidos a nivel legislativo.

Los valores de estos indicadores muestran en el nivel legislativo una mayor pluralidad de
actores con peso sistémico que en el nivel de las presidenciales, aunque igualmente se
manifiesta una tendencia bipolar predominante durante el periodo en estudio, asi como los
movimientos oscilatorios (multiplicacion-reduccién-multiplicacion). Por otro lado, la distancia
creciente entre el NEPE y el NEPP, al grado de que incluso en el 2006 siguieron orientaciones
opuestas, se relaciona con la diferencia entre un creciente nimero de partidos que entran a la
competencia electoral y el reducido nimero de ellos que realmente logran acceso a la
Asamblea Legislativa, eligiendo al menos un diputado.

A manera de recapitulacion de esta seccion, debemos recordar la perspectiva desde la cual las
tendencias sistémicas en los resultados electorales, constituyen una dimensién que permite
acercarnos a las dinamicas del sistema de partidos. Las mismas son resultado de la accion y
trayectorias de los propios partidos; de las formas de interaccion entre estos; y del
posicionamiento de la ciudadania frente a las elecciones y los partidos.

Pero ¢Qué nos dicen entonces dichas tendencias sobre el sistema de partidos?

En primer lugar, que se ha dado una tendencia decreciente en el caudal electoral conjunto y de
adjudicacion de escafios de las dos agrupaciones de mas tradicion electoral en el sistema,
frente a un creciente apoyo electoral conseguido por u numero igualmente creciente de nuevos
partidos, todo ello en la ultima etapa del sistema de partidos y como parte de los cambios
estructurales que este ha experimentado.

En segundo lugar, que un mayor numero de partidos participantes en las elecciones, no
siempre ha significado una multiplicacion del nimero de partidos que acceden a la Asamblea
Legislativa.

Tercero, que la bipolaridad electoral ha sido uno de los rasgos predominantes en el conjunto
de los resultados electorales del periodo, pero la misma no es algo absoluto ni totalmente
estable, pues ha tenido altibajos importantes que incluso han dado como resultado, por
ejemplo a nivel legislativo, una distribucion de los votos y de los escafios entre un conjunto
mas plural de agrupaciones partidarias en algunas elecciones. En ese sentido, la bipolaridad ha
sido mucho més clara y estable en el nivel presidencial que en el legislativo.

Y por ultimo, que en ambos niveles de eleccion se han dado movimientos secuenciales que se
pueden observar mas claramente en los indices de fraccionalizacion del sistema de partidos.
En los mismos se presenta una tendencia a la multiplicacion seguida de otra hacia la reduccién
para dar paso luego a movimiento hacia la multiplicacion. En términos de la tendencia
predominante, podemos decir que se da un movimiento de alejamiento de la bipolaridad,
seguido de otro hacia su restauracion o sea, una tension entre una mayor y una menor
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fraccionalizacion del sistema de partidos, lo cual da cuenta de su dinamismo y fluidez. El
ultimo movimiento hacia la multiplicacion del nimero efectivo de partidos ha sido el mas
fuerte y estd por verse si se va mantener o, como en casos anteriores, se dard un nueva
tendencia hacia la reduccion.

VI. A MANERA DE SINTESIS: EL DINAMISMO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Con el objetivo de tener una vision mas integral del sistema de partidos y de sus dindmicas, en este
capitulo hemos hecho cuenta de cuatro dimensiones interrelacionadas: los partidos y su trayectoria
organizativa y electoral; las dindmicas de interaccion entre los partidos mayoritarios; la ciudadania
frente a los procesos electorales y los partidos; y finalmente, las tendencias sistémicas de los resultados
electorales.

A partir de las mismas, se ha mostrado el caracter dindmico, fluido, cambiante del sistema de partidos,
asi como algunos de sus componentes més estables, regulares e incluso estructurales.

En cuando a las tendencias méas regulares que hemos observado estéan: la realizacion ininterrumpida de
los procesos electorales y de las sucesiones gubernamentales; el porcentaje de participacién
electoral entre 1962 a 1994; una estructura de competencia bipolar predominante, pero no
permanente ni con los mismos actores; un actor partidario que ha participado en todos los procesos
electorales y ha tenido una posicion predominante durante gran parte del periodo de estudio; una
baja polarizacion ideoldgica y cierta orientacion hacia la cooperacion y acuerdos de mutua
conveniencia entre las dos grandes agrupaciones politicas.

En cuando a los aspectos mas cambiantes: alteraciones ciclicas en la estructura bipolar; el complejo,
inestable y largo proceso de articulacion de las agrupaciones opositoras al PLN y sus variadas
formas de participacion electoral (I6gica agregativa); las recurrentes escisiones o desplazamientos
de dirigentes y grupos experimentadas por el PLN (I6gica expulsiva) sin que este saliera de la
escena politica, pero si viera mermada su fuerza electoral en algunos momentos; los cambios en el
abstencionismo electoral; el variable peso electoral de partidos emergentes y minoritarios, entre
ellos los de izquierda; variaciones en las orientaciones ideoldgicas y en las préacticas politicas de las
agrupaciones mayoritarias, que tendieron hacia un mimetismo en la ultima etapa del sistema de
partidos; el surgimiento durante la misma, de nuevos partidos y de cambios en el comportamiento
electoral, que cambiaron el formato bipartidista del sistema hacia uno de pluralismo moderado.

Como recurso analitico y descriptivo, podemos establecer algunas etapas y caracteristicas
sobresalientes del sistema de partidos en cada una de ellas, como se muestra en la siguiente tabla.
Pero debemos estar claros de ninguna de ellas es totalmente representativa de las dindmicas del
sistema de partidos, mucho menos definitiva, por lo que el sistema sigue abierto a cambios en sus
diferentes dimensiones
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Dimensiones, etapas y caracteristicas del sistema de partidos costarricense (1953-2006)

ETAPAS Y CARACTERISTICAS

DIMENSIONES 1953-1966 1966-1986 1986-1998 2002-2006
-Se gesta una nueva - Cristalizacion de la - La bipolaridad - Colapsa
bipolaridad electoral con | bipolaridad, en deviene en bipartidismo y
un actor predominante competencias bipartidismo pero al transicion hacia un
TENDENCIAS | (PLN)y alianzas electorales méas final este se debilita. nuevo formato de
DE LOS electorales de otros abiertas momento cercano al
RESULTADOS | partidos en contexto de - Los partidos pluralismo moderado.
ELECTORALES | participacion electoral mayoritarios pierden
restringida. - Se estabiliza un bajo | caudal electoral - Abstencionismo
abstencionismo sigue creciendo
- Abstencionismo alto - A partir de 1998
en 1953 y 1958. Baja crece de nuevo el
en 1962. abstencionismo
- Surge PLN como actor | - PLN consolida su - La oposicion logra - Muchos mas
predominante predominio conformar un solo partidos participan en
partido (PUSC). elecciones, la
- Inician alianzas - Conformacion de mayoria en forma
opositoras dos grandes -PLNy PUSC con individual
coaliciones opositoras | fuerzas electorales
PARTIDOS Y - PC proscrito (Unificacién, Unidad) | semejantes pero al - Emergen nuevos
FORMAS DE decrecientes. actores (PAC, ML,
PARTICIPACION | - Algunas escisiones o - Emergen nuevos etc.) que restan
rupturas en alianzas partidos entre ellos - Se debilita la caudal a
algunos de izquierda | izquierda y surgen mayoritarios.

- Se levanta
proscripcion a
partidos comunistas

nuevos partidos que
tienden a ganar
espacio frente al
bipartidismo.

- En 2006 PAC se
convierte en 22
fuerza partidaria.

DINAMICAS DE
INTERACCION

- Alta conflictividad
(incluye
enfrentamientos
armados). Se va
atenuando
gradualmente

- Inicia diferenciacion
ideoldgica (modelo
socialdemécrata -
modelo mas liberal)

pero predominan lineas

de conflicto resultantes

de década de los 40's y

de la guerra civil.

- Inician interacciones
cooperativas alrededor
de estructura de
oportunidades

- Se reduce
conflictividad y se la
canaliza por la via
electoral

- Diferencias
ideolégicas entre dos
agrupaciones
mayoritarias en
relacion al tamafio y
papel del Estado

- Se acentan
interacciones
cooperativas sobre
estructura de
oportunidades

- Mas acuerdos que
conflictos entre
partidos mayoritarios

- Convergencia
ideoldgica y de
préacticas politicas
hacia el
neoliberalismo

- Predomina la
cooperacion en
cuanto a regular
estructura de
oportunidades

- Emergen nuevas
lineas de conflicto
entre partidos
tradicionales, que
refuerzan sus
alianzas y
emergentes que se
les oponen en temas
como reforma del
estado, reforma
fiscal, politica
econdmica, libre
comercio (TLC),
entre otros.

- Construccioén de
acuerdos se vuelve
mas compleja.

- Nuevas alianzas
partidarias alrededor
de lineas de conflicto

Fuente: con algunos ajustes, la periodizacion se basa en ROVIRA, 2001; las dimensiones y caracteristicas en
HERNANDEZ (2007). Aqui se amplia el cuadro con la 42 etapa.
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